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RESUMEN

El siguiente documento presenta el desarrollo de la investigacion con enfoque cualitativo y
alcance descriptivo del modelo de financiamiento al desarrollo que gestiona la Fundacién
Convive Mejor en proyectos ejecutados en Honduras, siendo el principal objetivo describir
el modelo de asociacién publico privado como estrategia de financiamiento en los
proyectos de Parques Recreativos ubicados a nivel nacional desde el 2014 hasta el 2019.
El modelo publico-privado que aplica la Fundacion Convive Mejor es parte del
financiamiento al desarrollo que se aspira a ejecutar segun las organizaciones
internacionales, donde la empresa privada forma parte de los actores claves por alcanzar
las metas de los objetivos de desarrollo segun la agenda 2030.

La modalidad de alianza publico-privada como financiamiento al desarrollo es una
nueva forma de gestionar el espacio publico. En Honduras, se comenzo a implementar
como parte de la estrategia de reduccion de violencia e inseguridad que se percibe y vive
en las zonas donde se emplazan estos parques recreativos. A su vez, se analizan las
relaciones entre actores, sus roles y responsabilidades dentro de la alianza publico-
privada; al igual que las buenas practicas identificadas segun el analisis de los datos.

En la metodologia desarrollada en la investigacion con enfoque cualitativo de
diseno documental y alcance descriptivo, se planted caracterizar el modelo de asociacion
publico privado como estrategia de financiamiento al desarrollo ejecutados por parte de la

Fundaciéon Convive Mejor en los proyectos de Parques Recreativos ubicados a nivel
nacional en los afios del 2014 al 2019.
En sintesis, el modelo de financiamiento para el desarrollo cumple con los criterios
de ser una alianza publico-privada para el desarrollo sostenible y es un modelo de buenas
practicas. Con la puntualizacion de mejorar la forma de rendicidén de cuentas por parte del

sector publico.
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Palabras claves: financiamiento al desarrollo, modelo de alianzas publico-privada,
modelo de alianzas publico-privadas para el desarrollo sostenible, sostenibilidad, buenas

practicas, eficiencia.

Il. INTRODUCCION

La siguiente investigacion tiene como propdsito describir el modelo de asociacion
publico privado como estrategia de financiamiento al desarrollo que implementa la
Fundacion Convive Mejor en los proyectos de parques recreativos ubicados a nivel
nacional en los afios 2014-2019.

La presente investigacion aplicada con enfoque cualitativo descriptivo tiene como
interés el comprender como funciona el modelo publico-privado aplicado para la gestion
del espacio publico en nuestro pais. Para alcanzar el objetivo principal se plantearon
objetivos especificos que ayudaron a describir e identificar el modelo de publico-privado
que la Fundacién Convive Mejor, aplico en sus proyectos de parques recreativos.

Para este proyecto de investigacion, la metodologia aplicada se basa en la revision
de base de datos vy literatura, asi mismo analizando las experiencias de dos paises en
América: Chile y Brasil, quienes son pioneros en gestionar la restauracion del espacio
publico mediante alianzas publico-privada.

En los ultimos afios, la empresa privada ha alcanzado una gran visibilidad para los paises
y organizaciones no gubernamentales, en relacién con ser parte de los actores de

politicas de desarrollo. Este actor
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El presente trabajo fue elaborado en el marco del proyecto de investigacion final
previa obtencion de grado de maestria en Cooperacion Internacional y Gestion de

Proyectos de Desarrollo.

lIl. FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En los proyectos de desarrollo social, se deja ver una deficiencia en la
sostenibilidad y eficacia con la que se gestiona el financiamiento al desarrollo destinado
para mejorar la vida de las personas. La cooperacion internacional ha determinado
mecanismos de eficacia para ser aplicados en paises socios y receptores. Al igual que los
gobiernos encuentran deficiencia en la ejecucion de los fondos publicos y en muchos
casos el capital publico no es suficiente para lograr metas; algo que no deberia de
suceder. Pero en la actualidad, se han introducido nuevos actores sociales y modelos de
financiamiento al desarrollo, entre ellos: el sector privado y las alianzas publico-privadas.
Los cuales, han demostrado poder gestionar fondos con eficacia en proyectos de
desarrollo social y acordes a las necesidades que se deban solventar.

A nivel mundial, han tenido lugar diversos debates y reuniones internacionales
para determinar mecanismos eficaces para gestionar el financiamiento al desarrollo,
enfatizando en su importancia para el cumplimiento de los Diecisiete (17) Objetivos
Desarrollo Sostenibles, adoptados por las Naciones Unidas en el afio 2015. Con lo que se
respaldan los gobiernos o eso se pretende; para que ellos destinen acciones para
alcanzar metas planteadas a nivel internacional.

Acorde a la ultima reunidon donde se debatié una nueva alianza por el desarrollo
internacional eficaz, llevada a cabo en Busan, Corea, en el afio 2011; uno de los puntos
tratados es reconocer que “los ingresos propios de los gobiernos adquieren mayor
relevancia en el financiamiento de sus necesidades de desarrollo. A su vez, los gobiernos

estan mas sujetos a la rendicion de cuentas sobre los resultados de desarrollo alcanzados
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ante sus ciudadanos” (OCDE, 2011, pag. 9). Los gobiernos receptores estan incluyendo
en sus agendas la importancia de la rendicién de cuentas y transparencia como parte de
la eficacia que exige la sociedad actual, al implementar proyectos para sus naciones,
acorde con las necesidades de desarrollo.

En Busan, se reconocio “la funcion esencial del sector privado... en la movilizacién
de recursos nacionales contribuyendo asi a la reduccién de la pobreza” (OCDE, 2011,
pag. 10). En este debate se le dio un papel importante a las alianzas publico-privadas
como parte de los nuevos actores en la financiacion al desarrollo a nivel mundial.

La region de Latinoamérica se encuentra en un momento de cambios de
perspectiva con respecto al espacio publico como catalizador de desarrollo y bienestar en
las comunidades donde se interviene y, de igual forma, la manera de como se gestionan y
da mantenimiento a estos espacios. En este sentido, el modelo de financiamiento publico
privado esta funcionando como alianza para gestionar los espacios publicos.

Asociaciones Publico-Privadas (APP) son un importante instrumento para movilizar

recursos y crear nueva inversion en infraestructura econémica que se ha extendido

entre los paises de América Latina desde fines de la década de los afios ochenta y

principios de la de los noventa. Estas constituyen alianzas entre el sector publico y

uno o Mas socios privados en las que se establecen contratos de largo plazo con

distribucién de riesgos y responsabilidades entre las partes para la construccion,
operacioén y/o administracion de infraestructura para la provision de un servicio
publico.

(Cipoletta, 2015, pag. 23)

Un ejemplo regional son los Parques Publicos Urbanos en Sao Paulo, “proyecto
pionero, ya que es el primer acuerdo APP de este tipo llevado a cabo por un gobierno

municipal en Brasil y América Latina” (Lembo, Suarez Aleman, & Yitani Rios, 2019).
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Donde la alianza publico-privada se torna en la modalidad que responde a las
necesidades de recuperar espacios publicos; y al mismo tiempo el sector privado puede
hacer uso de las instalaciones para su beneficio, no dejando atras la calidad y
accesibilidad a toda la poblacién que desee hacer uso.

Un dato que amerita un analisis profundo es que, en Honduras, el total de la
poblacién es de 9,362,596 personas y la poblacion urbana para el afio 2020 era de
5,157,115, que significa el 55% del total segun datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE). En estas zonas urbanas no ha existido una planificacion eficiente, lo que ha
repercutido en muchos aspectos de la vida social, econémica y cultural de la poblacién.
Uno de los efectos negativos es la inseguridad, fisica, psicolégica y emocional en la que
viven muchas personas, con un bajo nivel econémico y carente acceso a servicios
basicos y espacios publicos acondicionados para vivir la ciudad y crear comunidad. Esto
se ve reflejado en un estudio realizado por USAID y el PNUD en el afo 2018, en el cual
los jovenes expresaban en un 44% que “no existen espacios de esparcimiento cercano en
su colonia o barrio” y “43 de cada 100 jévenes ha estado expuesto a la violencia en
Honduras” (INFOSEGURA, 2018, pag. 29).

Los proyectos que se gestionan por medio de las alianzas publico-privadas en
Honduras estan controladas, reguladas y supervisadas por la Superintendencia de
Alianzas publico-privadas (SAPP); en los proyectos que maneja la SAPP para el
desarrollo de la nacion se encuentra distribuida de esta forma: 27% infraestructura, 27%
infraestructura urbana, 18% aeropuertos, y un 9% en Energia, segun datos
proporcionados por la superintendencia en su pagina web. La mayoria de ellos son
infraestructura para movilidad via terrestre, aérea y maritima de personas y de carga
pesada. Son percibidas como modelo de gestion solo para megaproyectos; de hecho, es

una realidad; pero se esta iniciando con otros tipos de intervenciones.
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Una de ellas es la intervencién social de espacios publicos en especifico los
parques recreativos, que, a causa de un nivel alto de violencia, se buscaba bajar esos
niveles mediante la interaccidén sana de las comunidades donde existe esta vulnerabilidad
social. Se crea un convenio entre el gobierno y la fundacion Convive mejor a partir del
2014.

En resumen, se pueden sefalar que el gobierno de Honduras a partir del 2014
comenzo a implementar dos modalidades de financiamiento al desarrollo en la gestion de
los parques recreativos que se habia planteado construir para mejorar la seguridad y
fortalecer la cohesion de las comunidades donde se emplazarian. Una de ella es
mediante la creacion de una direccion de parques gestionando fondos publicos y la otra
es mediante el convenio publico-privada con la Fundacion Convive Mejor.

Es asi como se formula la siguiente pregunta de investigacion: ; Como se gestiona
el modelo de asociacién publico privado como estrategia de financiamiento al desarrollo
en los proyectos de los parques recreativos de la Fundacion Convive Mejor, en los afos

2014 al 20197

IV. OBJETIVOS DE INVESTIGACION

4.1 Objetivo General
Caracterizar el modelo de asociacion publico-privado implementado por la Fundacion
Convive Mejor como estrategia de financiamiento al desarrollo en los proyectos de
parques recreativos ubicados a nivel nacional en el periodo 2015-2019.
4.2 Objetivos Especificos

1.- Describir el modelo de financiamiento al desarrollo que gestiona la fundacion

Convive Mejor en los parques recreativos a nivel nacional.
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2.- Analizar los roles y competencias de los actores que intervienen en el modelo
de asociacion publico privado de la Fundaciéon Convive Mejor en el proyecto de
Parques Recreativos.

3.- Identificar buenas practicas de sostenibilidad aplicadas en la gestion del

proyecto de Parques Recreativos de la Fundacion Convive Mejor.

V. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Las alianzas publico-privadas suman actores, fondos e impulsan iniciativas en las
intervenciones de proyectos de desarrollo. Permiten tener un mayor alcance y cobertura
en zonas de poblacién vulnerable, contribuyendo con el gobierno y organizaciones civiles
en temas de desarrollo, con mayores probabilidades de contribucion social.

La Fundacion Convive Mejor, conformada por 20 empresas, ha ejecutado proyecto
de parques de recreacion desde el afio 2014. Los cuales contribuyen directamente con el
logro de 3 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, descritos a continuacion:

-Objetivo 3: Salud y Bienestar, es un proyecto de recreacion, contando con

espacios de esparcimiento y de deporte, de uso publico.

-Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles, aporta espacios sostenibles

publicos, componente urbano en beneficio de hacer comunidad en las ciudades

donde estan emplazados los parques.

-Objetivo 17: Alianzas para lograr los objetivos, los proyectos se gestionan bajo el

modelo de alianzas publico-privada, como aporte al financiamiento al desarrollo.

Estos objetivos permiten establecer la importancia de describir el modelo de
financiamiento al desarrollo gestionado por la fundacion.

En la actualidad "la sociedad exige que las empresas, tanto publicas como

privadas, sirvan un propésito social. Para progresar en el tiempo, una empresa no solo
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debe ofrecer un rendimiento financiero, sino también, mostrar cémo hace una contribucion
positiva a la sociedad " (Maffioli, 2020). Tomado de la carta de Larry Fink en el 2020, un
empresario reconocido a nivel internacional que reconoce la necesaria inclusién del sector
privado en temas de desarrollo.

La siguiente investigacién descriptiva contribuiria a la vision del funcionamiento de
la fundacion con relacién a como se organiza, aplica y ejecuta la asociacion publico -
privada bajo el Convenio de Cooperacién entre el Gobierno de la Republica de Honduras
y la Fundacién Convive Mejor para el desarrollo y ejecucion del proyecto “Convive:
Parques para una, Vida Mejor”, aprobado en el Decreto No. 94-2015.

Uno de los resultados de la investigacion seran las buenas practicas aplicadas en
la fundacion para los proyectos de los Parques Recreativos. Aportando a instituciones no
gubernamentales y gubernamentales, nuevos criterios para aplicar el modelo de alianza
publico-privada en otros proyectos relacionados con el desarrollo social del pais; como los
sectores de salud, educacion, economia y del deporte competitivo.

Siendo el caso de estudio el primer convenio de cooperacién para desarrollo de
espacios publicos ejecutado en Honduras bajo la modalidad de asociacion publico-
privada, este estudio ofrece una nueva producciéon de conocimiento referente a los
modelos de financiamiento del desarrollo en nuestro pais, exponiendo las bases legales,
econdmicas y sociales en las que se efectua este tipo de proyectos.

Esta investigacion describe por qué el gobierno abrié la oportunidad a la empresa
privada de entrar en un convenio de recuperacion de espacio publico, que segun el
decreto no. 94-2015 plantea mejorar las condiciones sociales de las familias hondurenas y
su sano esparcimiento, fomentando la convivencia, la cohesion social, la reduccién y

prevencion de la criminalidad y demas conductas delictivas.
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El desarrollo de esta investigacion sobre la caracterizacion del modelo publico-
privado gestionado por la Fundaciéon Convive Mejor; servira para reconocer los progresos
y analizar los desafios con respecto al financiamiento al desarrollo a nivel local, donde la
cooperacion internacional podria contar con informacioén sobre “como fortalecer la accion
colectiva hacia el avance de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible” (OCDE, 2020, pag.
3).

La siguiente investigacion descriptiva presenta una utilidad metodoldgica, al servir
de base para futuras investigaciones que expongan a profundidad el funcionamiento del
financiamiento al desarrollo en los proyectos de los Parques Recreativos qué la fundacién
ha ejecutado de afio 2014 al 2019. También puede ser utilizada como base para un

Estudio de Caso en Honduras con respecto al espacio publico urbano.

VI.FUNDAMENTACION TEORICA

6.1 Revision de la literatura

Las alianzas publico-privadas han alcanzado una gran escala en las agendas de
desarrollo mundial y las “politicas de la lucha contra la pobreza. Tanto es asi que los
acuerdos estratégicos entre el sector publico y el privado en el marco de las politicas de
cooperacion se denominan alianzas publico-privadas para el desarrollo (APPD)” (Pérez,
s.f.).

Se expone como el sector privado ha formado parte de las politicas publicas y en
la cooperacion internacional, con las siguientes herramientas: licitaciones,
subcontrataciones, ayuda ligada, créditos, segun Pérez. Y estas alianzas publico-privadas
de desarrollo han formalizado y legitimado que las empresas de gran magnitud sean
nuevos protagonistas en la lucha contra la pobreza.

Pérez afirma que estas alianzas se insertan dentro de un paraguas conceptual

mas amplio: el paradigma de la Responsabilidad Social Corporativa y del “capitalismo
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inclusivo”, que sustenta la participacion de las corporaciones transnacionales en el mundo
de la cooperacion al desarrollo. A parte del sector privado y del gobierno a esta dinamica
se incluye las organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD) que por sus
contactos, experiencia y conocimiento se volvieron necesarias para la implementacion
exitosa de las alianzas publico-privadas.

En resumen, Pérez, expone que muchas agencias de cooperacion de los paises
donantes y los organismos internacionales dedicados al desarrollo incorporan estas
herramientas de integracion del Sector Privado. Y como esta nueva agenda para el
desarrollo se formalizé a partir de la creacion del Pacto Mundial de las Naciones Unidas,
impulsando la idea de que el sector empresarial debe ser, un actor principal en la
erradicacion de la pobreza. Ello responde al objetivo niumero diecisiete (17) en:

<<Alianzas para lograr los objetivos>>.
6.1.1 La Empresa Privada y las Organizaciones Internacionales.

Es en el afio 2015, varios “acontecimientos importantes reafirmaron el ascenso del
sector privado al primer puesto de la agenda internacional de desarrollo, entre ellos la
Conferencia sobre Financiacion al Desarrollo de Addis Abeba y la Cumbre de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Nueva York”. (Red Sindical de Cooperacion al
Desarrollo (RSCD-CSI), 2016, pag. 8)

El papel del sector privado en el desarrollo es actualmente uno de los
temas que mayor debate suscitan en el ambito de la cooperacion internacional. Se
inscribe en un contexto mas amplio donde los recursos financieros destinados a la
ayuda oficial para el desarrollo se encuentran en declive, la cooperacién al
desarrollo esta evolucionando mas alla del concepto tradicional de “ayuda” y el
numero de agentes y entidades que pueden desempefar un papel clave en el

desarrollo esta en aumento.
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(Alianza de Oscoo para la Eficacia del Desarrollo, EURODAD, 2015, pag. 4)

Al mismo tiempo, se remarca parte de los principios rectores de la ONU, en relacién con
la empresa privada y los derechos humanos “los cuales fueron aprobados por unanimidad
por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en junio de 2011” (Alianza de Oscoo
para la Eficacia del Desarrollo, EURODAD, 2015). Entre ellos se exponen los aplicables a
la investigacion que se esta presentando:

Es responsabilidad de las empresas que “traten de prevenir o mitigar las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos directamente relacionadas con
operaciones, productos o servicios prestados por sus relaciones comerciales, incluso
cuando no hayan contribuido a generarlos” (ONU-OHCHR, 2011). Este hace hincapié
como las empresas en su entorno estan llamadas a tratar de mitigar las consecuencias
negativas, en el caso de Honduras y de esta investigacion, con respecto a mitigar la
violencia a través de los Parques Recreativos

Otro de los principios rectores de las responsabilidades de las empresas, es la de
“contar con politicas y procedimientos apropiados en funcién de su tamafio y
circunstancias; un proceso de diligencia debida en materia de derechos humanos para
identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas de como abordan su impacto sobre los
derechos humanos” (ONU-OHCHR, 2011). En otras palabras, aun cuando se conoce que
a “los Estados les corresponde respetar, promover y proteger efectivamente los derechos
humanos” (OACNUDH, s.f.), las empresas se estan convirtiendo en entes que velan por
los DDHH, y rendir cuentas de como se ejecutan el financiamiento en pro del derecho al
esparcimiento, traduciéndolo para la investigacion como el derecho al espacio publico de

recreacion.
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Dentro de este orden de ideas, el Marco de la ONU sobre Empresas y Derechos
Humanos, el cual tiene por objeto informar el debate publico sobre este tema. Las ideas
del marco pueden incorporarse en la legislacion, los tratados, reglamentos, actividades de
“responsabilidad social corporativa” y las politicas de empresa (Alianza de Oscoo para la
Eficacia del Desarrollo, EURODAD, 2015). Esta seccion se ha considerado para el
analisis de buenas practicas de la Fundacion Convive Mejor, con miras a comprender la
responsabilidad social corporativa no solo como un beneficio para la empresa, sino para
toda una sociedad donde esta tiene actividades comerciales.

6.2 Marco Conceptual

6.2.1 Eficacia.

La eficacia entendiéndola como una capacidad de lograr objetivos con resultados
esperados. Esta capacidad es deseada en todo ambito en la gestidon de proyectos; y en la
financiacion al desarrollo ha tomado espacios de reunidn internacional para definirla.

En relacién con este tema, la “Eficacia de la Ayuda es una iniciativa que pretende
orientar mundialmente las politicas para el desarrollo, con miras a coordinar esfuerzos
hacia objetivos concretos y metas claras, que garanticen el impacto positivo de la ayuda”
(CMMC,2011). Y la empresa privada es uno de los actores que en su formulacién de
proyectos cuenta con la politica de eficacia, cuando logra implementar buenas practicas
en la ejecucion de estos.

6.2.1.1 Declaracion de Paris.

Uno de los espacios de reunion internacional denominada la “Declaracion de Paris
(DP) del 2 de marzo de 2005, la que sistematiza toda una serie de principios orientadores
de las relaciones de cooperacion, que atafien a ambas partes (donantes y receptores)”
(AECID, 2014). Con el objeto de conceptualizar la eficacia, se expone parte de los cinco

principios de la Declaracion de Paris:
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La apropiacién de la implementacién de la ayuda por parte de los
paises receptores: los paises en vias de desarrollo ejerceran un liderazgo
efectivo sobre sus politicas y estrategias de desarrollo, y coordinaran acciones
para el desarrollo;

La alineacion de los paises donantes con las estrategias de los paises

receptores: los paises donantes basaran sus ayudas en las estrategias de

desarrollo, las instituciones y los procedimientos de los paises receptores;

La armonizacién del enfoque y las acciones entre los paises donantes: los

paises donantes se coordinaran entre si, simplificaran sus procedimientos y

compartiran informacién para evitar la duplicacién y la descoordinacion. El

enfoque en los resultados: Los paises donantes y receptores enfocaran la ayuda
en los propios resultados, que se mediran mediante marcos de evaluacion
establecidos. La rendicion mutua de cuentas: Los paises donantes y los paises
en vias de desarrollo se comprometen a rendir cuentas mutuamente en torno a los

resultados de las ayudas al desarrollo (OCDE, 2005).

A lo anterior, el primer principio recae en reconocer como el estado esta buscando
implementar en sus lineas de desarrollo el liderazgo para crear alianzas en el territorio
nacional con empresas para cumplir con proyectos que ayuden a alcanzar objetivos, en
este caso el objetivo de reduccién de violencia e inseguridad en el ambito urbano. El
segundo principio, la empresa privada es consciente de la necesidad de ser parte de la
sinergia del desarrollo en el pais, asi como lo ha implementado la Fundacion Convive
Mejor. El tercer principio, aunque este principio habla de paises entre si, se aplica a la
investigacion reconocer que la modalidad de la alianza publico-privada cumple con la
funcién de realizar proyectos en conjunto entre varios actores y evitar la duplicidad
esfuerzos en comunidades que necesitan afrontar un problema y alcanzar un objetivo de

desarrollo. El cuarto principio, aplicado a la investigacion resulta de la descripcion de las
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ventajas y buenas practicas que la fundacion ha entregado a la sociedad y el quinto

principio, en base a la documentacién encontrada, la fundacién ha realizado rendicion de

cuenta de los fondos y de las actividades realizadas en los proyectos de los Parque de

Recreacion a nivel nacional, abordando la rendicion de cuenta publica y transparente.
6.2.2 Financiamiento al Desarrollo.

En el ano 2015, en Addis Abeba, Etiopia, se llevo a cabo la tercera Conferencia
Internacional de Financiamiento al Desarrollo. Donde el secretario general Ban Ki-Moon;
expresd como la financiacion al desarrollo necesita un reinicio y que la solucion es:
“utilizar todos los recursos de financiacion: publicos, privados, nacionales e
internacionales. Estos deben verse acompafados de politicas publicas y marcos
regulatorios mas sélidos, asi como de incentivos a cambios en los patrones de consumo y
producciéon” (ONU, 2015). Es clave reconocer como la fundacién Convive Mejor, con
relacion a la ejecucion de los fondos del estado y de las empresas miembros, mediante el
convenio de una alianza publico-privada es un ejemplo de aplicacién de financiamiento al
desarrollo.

Por otra parte, para que las estrategias y su financiamiento puedan generar raices
politicas profundas que perduren a mediano y largo plazo, se necesita desarrollar o
aproximar consensos. (Devlin & Moguillansky, 2009). De manera que la investigacion
busca explorar la posibilidad de convertir el modelo que utiliza la fundacién Convive Mejor,
como parte de politicas de estado en el rescate publico alrededor del pais.

Y el trabajo en conjunto en las alianzas “constituye un proceso social que, por si
mismo, puede conducir a la creacidon de consensos que permitan mantener una estrategia
de desarrollo que supere el ambito de los ciclos politicos (Stiglitz, 1998). Esto quiere decir

que se busca mas alla de ser un proyecto de un gobierno especifico, se convierta en parte



26

de una necesidad del estado y la sociedad por continuar en la ejecucion de los proyectos

de Parques Recreativos.
6.2.3 Sostenibilidad.

La definicion que “Glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestion
basada en resultados” (2002); da a la sostenibilidad es: continuacion de los beneficios de
una intervencion para el desarrollo después de concluida. Probabilidad de que continten
los beneficios en el largo plazo. En relaciéon con este concepto, la fundacion Convive
Mejor, ha demostrado que una intervencidon de proyectos sociales basada en el modelo
publico-privado esta enmarcada en darle continuidad a lo ejecutado con fondos estatales
y privados.

Desde la perspectiva mas general, se definira la sostenibilidad de los proyectos de
Parques Recreativos, como la forma en que estructura estos espacios para
mantenimiento y conservacion, asi como la eficacia del fin de ellos en las comunidades
donde se emplazan.

Acorde con la realidad que se vive, los estados y las organizaciones no
gubernamentales, han adoptado la sostenibilidad como uno de los mayores retos, en
cuanto a que el “desarrollo econémico no siga comprometiendo los recursos que, las
futuras generaciones requeriran para cubrir sus necesidades” (Porras Barajas, 2017). Con
esto, se busca que los recursos que se ejecuten por parte de los actores en un modelo de
financiamiento al desarrollo puedan en realidad cumplir los objetivos por los cuales se
aplique.

Es asi como “las naciones y las organizaciones han venido incorporando
elementos de la sostenibilidad en su desarrollo, en su estrategia corporativa, en su forma
de realizar negocios” (Porras Barajas). Y las alianzas publico-privada forman parte del

engranaje mundial para lograr aplicar criterios de sostenibilidad tanto en los actores que
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ejecutan como los procesos tanto legales, sociales y econdmico en los proyectos de

desarrollo.
6.2.4 Modelo de Asociacion Publico Privado.
6.2.4.1 Segun la OCDE.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), toma
como referencia el glosario de Transferencia de fiscal FMI para definir una asociacion
publico-privada como: arreglos mediante los cuales el sector privado proporciona activos y
servicios de infraestructura que tradicionalmente han sido proporcionados por el gobierno.

En contexto:

Los casos en los que el operador privado tiene alguna responsabilidad por
el mantenimiento y la mejora de los activos también se describen como
concesiones. Si bien no existe un acuerdo claro sobre lo que constituye o no una
APP, deberian implicar la transferencia del riesgo del gobierno al sector privado.

(OECD, 2007)

Lo anterior, haciendo referencia a las responsabilidades adquiridas por la
fundacién Convive Mejor, en el marco del convenio del 2014 con la presidencia de la
Republica de Honduras, se ha caracterizado el modelo de alianza publico-privada por
darle a la empresa privada la casi totalidad de la formulacion, ejecucion y gestion del
mantenimiento de los proyectos de los Parques de Recreacion. Sl bien el convenio da un
tiempo indefinido el manejo de los parques, estos no se convierten en un modelo de
ganancia monetaria para la fundacion, sino se expresa en indicadores de reduccion de
violencia, aumento de la seguridad y cohesién en las comunidades donde se ubican estos

proyectos.
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6.2.4.2 Segun el Banco Mundial.

Para una entidad internacional como el Banco Mundial, entidad que financia al
desarrollo, define una asociacion publico-privada, cuando se:
refiere a un acuerdo entre el sector publico y el sector privado en el que
parte de los servicios o labores que son responsabilidad del sector publico es
suministrada por el sector privado bajo un claro acuerdo de objetivos compartidos
para el abastecimiento del servicio publico o de la infraestructura publica.

(World Bank, 2021)

La fundacién Convive Mejor y el gobierno de Honduras, suscribieron un convenio,
en el cual la fundacion dara la infraestructura y dara el servicio para la sostenibilidad de
los Parques Recreativos. Bajo el concepto del Banco Mundial, esta alianza esta
abasteciendo servicios para suplir necesidades que son responsabilidad del estado, el
mantenimiento de los espacios publicos de recreacion, no obstante, esta alianza permite
la interaccién de actores que en otra época no intervendrian.

El objetivo de este tipo de asociaciones es combinar las mejores capacidades de
los sectores publico y privado para el beneficio mutuo, es buscar un ganar-ganar. Y en el
informe de los Resultados de la Investigacion sobre Enfoques y Experiencias, que realizé
(Bisceglia & ILS LEDA, 2013), sobre las alianzas publico-privadas, se encuentran algunas
estrategias clave como: “(1) Definir la duraciéon de la alianza: (2) Determinar
responsabilidad (3) Determinar la propiedad: (4) Identificar a las personas responsables”
(Bisceglia & ILS LEDA, 2013), que dan una perspectiva mas general de como abordar
este tipo de financiamiento al desarrollo.

6.2.4.3 Diferencia entre APP y una APPDS.

Cabe considerar por otra parte la comparacién de dos conceptos ligados entre si.

Y el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo de la Republica Dominicana, ha
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estudiado las diferencias entre las alianzas publico-privadas y las alianzas publico-

privadas para el Desarrollo Sostenible.

En apartados anteriores se definié una APP, ahora se define una APPDS como la
que gestiona “un impacto positivo en el bienestar social y mejorar el acceso a bienes y
servicios basicos; en ella participa el llamado tercer sector, formado por las
organizaciones de la sociedad civil” (Vélquez Bello, Cordero Landestoy, & Chavez, 2017,
pag. 18). Todas las organizaciones que puedan tener un interés en participar para formar
alianzas de desarrollo en las comunidades donde tienen influencias. En la ilustracion 1, se
exterioriza los actores que participan de una APPDS, entre ellos: el sector publico, la
sociedad civil, el sector privado empresarial, fuente cooperante, la academia. Algo que
cabe destacar, es como cada actor puede donar con propiedad la realidad desde la
perspectiva de su actuacion en la sociedad. De ese modo cada uno se vuelve
indispensable en las alianzas para formulacion de proyectos de desarrollo que satisfagan

necesidades a mediano y largo plazo.

llustracion 1 Actores que patrticipan en las APPDS

Sociedad Sector Privado
Civil Empresarial
Sector
Piblico
. Fuente
Academid Cooperante

Fuente: Tomado de MEPyD-VIMICI, Proyecto Fortalecimiento Capacidades APPD
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Ahora bien, el estudio de realizado en Republica Dominicana, sobre las alianzas
publico-privada; define como pertinente una APPDS cuando se espera de ellas los
siguientes criterios:

1) Valor afadido de cada actor y sinergia entre los actores 2) Sostenibilidad,

impacto y escalabilidad 3) Participacion activa de las partes y combinacién de

recursos invertidos 4) Vision comun de desarrollo, respetando los intereses de las
partes 5) Eficiencia y eficacia en la solucién de desarrollo derivada de la alianza.

(Volquez Bello, Cordero Landestoy, & Chavez, 2017, pag. 24).

Hay que hacer notar estos criterios, con los cuales se respaldara la concordancia para
describir que el modelo utilizado por la Fundacién Convive Mejor los cumple en su
totalidad.

Considerando que la APP y la APPDS, son dos conceptos muy similares, se
muestra la tabla 1, las diferencias puntuales. Aplicable al proyecto de Parques
Recreativos, que en los capitulos posteriores se analizara, esta tabla describiendo el
convenio para el rescate de espacios publicos abandonados o en mal estado para la
implementacion de un proyecto de Parques Recreativos bajo una modalidad nueva.

En el sentido de la forma como se ejecuta un area publica con conceptos de
sostenibilidad con objetivos planteados por el gobierno para alcance de reduccion de
violencia e inseguridad en el pais.

Tabla 1 Diferencias entre APP y APPDS

ASPECTOS APP APPDS
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¢, Cuales son sus Es una modalidad de ejecucion Objetivos de desarrollo
objetivos? de contratos para infraestructuras definidos conjuntamente
0 servicios publicos. — vinculacion con el sector

de la Cooperacién
Internacional para el
desarrollo— fomenta la
participacion del sector
privado para conseguir

impactos adicionales en

desarrollo.
¢ Cuales son los Es una alianza de provision de Todo tipo de actores
principales servicios/bienes entre el Sector pueden participar en una
actores? Privado APPDS, y se mantiene
empresarial (proveedor) y el una relacién colaborativa:
Sector sector publico + fuentes
Publico (cliente). cooperantes +sector

privado/empresas + ONGs

+ Academias.

¢,En qué sectores Orientado a desarrollar Se desarrollan en una
operan? infraestructura diversidad de sectores,
y servicios publicos (vial, normalmente relacionados
educativa, con mejora de las
salud, etc.). condiciones de vida de la

poblacién vulnerable,

tecnologia, gestion del
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conocimiento,
sostenibilidad ambiental,

fomento de pymes y

mipymes.
¢, Qué se mide para Se mide el cumplimiento de los Se miden los resultados
comprobar que los contratos, la calidad, eficiencia y de mejora de la calidad de
resultados esperados eficacia vida
se en la ejecucion de la obra o de la poblacion o el
logran? servicio. impacto logrado en los
objetivos

de desarrollo perseguidos.

¢, Cual es el caracter de  Obligacion de cumplimiento de un  Son colaboraciones
la contrato establecido. voluntarias reguladas
colaboracion? normalmente
por convenios, pactos,
alianzas y otros tipos de

entendimientos.

¢,Coémo se realiza la Rendicion de cuentas unilateral: Rendicién de cuentas
gestiéon de Sector multilateral: todos los
responsabilidades? Privado rinde cuentas al Sector actores se
Publico. rinden cuentas entre si,
existe una

corresponsabilidad,

comparten beneficios,




33

riesgos y

responsabilidades.

Fuente: Elaborado por MEPyD-VIMICI, Proyecto Fortalecimiento Capacidades APPD.

Para finalizar y acotar la investigacion se respaldara bajo el concepto de una
APPDS, porque considera actores con los cuales se trabaja en la formulacion, gestion y
sostenibilidad en la vida de los proyectos de los Parques Recreativos.

6.2.4 Buenas Practicas.

Una buena practica es una experiencia positiva, probada y replicada en contextos
diversos y que, por consiguiente, puede ser recomendada como modelo. Merece ser
compartida para que el mayor numero de personas pueda adaptarla y adoptarla. (FAO,
2022).

Se muestra un ejemplo de los criterios que el Sistema Integrado de Gestion (SIG),
expone en su pagina virtual de educacion en Colombia. Es practica y concisa para hacer
una descripcidén de buenas practicas, en la tabla 2. Debido a ello se aplicara al analisis de
estos criterios en el modelo que utiliza la fundacion Convive Mejor.

Tabla 2 Criterios para la identificacion de buenas practicas

Efectivay Sostenible Técnicamente Proceso Replicable y
exitosa posible participativo  adaptable
Pertinencia Potencial
estratégica como Enfoques de
medio mas eficaz Satisf | participativos repeticion y
ara obtener un atis ace 1as . esenciales adaptable a
P objetivo necesidades Es fécil de enerando’ objetivos
es (Jecifico actuales y aprender y de Sgentido de sir#ilares
ha sid% adopt’ada futuras de la aplicar. pertenencia de  en diversas
con éxito y ha entidad. las decisiones y  situaciones
tenido un impacto de las acciones. o]
positivo. contextos.

Fuente: (SIG, 2022).

Para finalizar este concepto, se acota lo siguiente: “la implementacion de las

mejores practicas en organizaciones de diferentes sectores trae muchos beneficios como:
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minimizan errores, facilitan el eficaz uso de recursos, ayudan a obtener mejores
resultados, beneficio a la organizacion de los participantes del proyecto” (Montoro, 2020).
Se busca como parte de uno de los objetivos especificos de la presente investigacion, la
identificacion de buenas practicas, que puedan ser aplicables o servir de ejemplo para
otros modelos de alianza publico-privada en varios sectores del pais.

6.3 Marco Contextual

6.3.1 Marco Legal Hondurefio.

La promocion de la inversion bajo un esquema de participacion publico-privada
inicia en Honduras en el afio 2010, con la creacion de la Ley de Promocion de la Alianza
Publico Privada, Decreto Legislativo No. 143-2010. Bajo un mecanismo innovador, este
modelo permite que la empresa privada sea parte de proyectos de interés social.

Resulta claro, los principios a los que esta sujeta la Ley de Promocién de la
Alianza Publico-Privada, de forma esquematica:

1) Seguridad juridica como principio que reconoce la finalidad del Derecho en las

relaciones publico-privada 2) Eficiencia y/o eficacia en los procesos de inversion

publica 3) Responsabilidad fiscal 4) Optimizacion del uso de los recursos 5)

Promocion de la busqueda de la competencia a fin de asegurar la eficacia,

eficiencia y menores costos 6) Todas las actuaciones de la Alianza Publico-

privada, son publicas y sujetas a una estricta rendicion de cuentas.

7) Sostenibilidad econémica y financiera de los proyectos de participacion publico-

privada 8) Reparto equilibrado de los beneficios y de los riesgos en los contratos 9)

Implementacién de procesos que permitan la participacién y fortalecimiento de los

gobiernos municipales en el disefio, evaluacion y fiscalizacion de los proyectos con

injerencia regional y local, haciendo uso de cualquiera de los mecanismos de

participacion comunitaria establecidas en la Ley de Municipalidades 10) Respeto a
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los intereses y derechos de los beneficiarios de las obras y servicios publicos, asi

como de los entes publicos y privados involucrados en la ejecucion de los

proyectos 11) Los participantes privados deben incorporar y mantener durante
todas las fases de ejecucion de los contratos de Alianza Publico-Privada (APP), las

mejores practicas de responsabilidad social y empresarial y con estricto apego a

las leyes ambientales vigentes.

(Congreso Nacional, 2010)

Esta ley, deja ver las bases con las cuales el estado de Honduras otorga y se
encamina en la creacién de alianzas publico-privada para ejecucion de proyectos de tipo
de areas en beneficio de desarrollo de la nacion.

Debe sefalarse las modalidades aplicables al convenio a las que esta sujeta la ley,
de forma esquematica:

1) Construccion, y/u operacion, y/o transferencia, y/o mantenimiento de obras y/o

servicios publicos 2) Ampliacion de obras y/o servicios publicos existentes 3)

Prestacion total o parcial de un servicio publico, precedido o no de la ejecucién de

una obra publica

Esta Ley fue reformada mediante Decreto No 115-2014 publicado en el Diario

Oficial La Gaceta el 30 de diciembre del 2014, definiendo una participacién mas

activa de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) en este tipo de proyectos. (FOSDEH,

2015)

Para la secretaria de Finanzas, el sector privado es:

Un socio estratégico del sector publico para el desarrollo de la infraestructura
publica y sus servicios relacionados; con los incentivos adecuados, pone a

disposicion del sector publico las eficiencias y ventajas operativas que posee,
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derivadas de su conocimiento y experiencia en desarrollos similares. (Secretaria

de Finanzas, 2020, pag. 4)

Considerando este concepto que tiene la secretaria en nuestro pais, el cual esta
acorde a lo que se maneja a nivel internacional, donde la empresa privada esta teniendo
una actuacion importante en el desarrollo de los paises donde ejercen su comercio e
influencia en la sociedad. Rescatando que el sector privado ya cuenta con una logistica
eficiente y transparente.

En la ilustracién 2, se expone las modalidades contractuales en las alianzas
publica-privada en nuestro pais, segun estudio y recopilacién de informacion sobre el

tema, realizado por el FOSDEH en Honduras.

llustracién 2 Modalidades contractuales en las APP

1. Contratos de gestion, operacion y ) :
EESTON, OF . 2. Contratos de Arrendamiento
mantenimiento

3.Concesiones (Cc),
construccion, operacion y

. Lot \ SH ixtas
ferencia (COT) y disefio, b S

construccién y operacion (DCO).

Fuente: Analisis del Marco Normativo y de los Contratos de las Alianzas Publico-Privadas,
en base a ppp.worldbank.org.

6.3.2 Fundacion Convive Mejor.

La Fundacion Convive Mejor es una organizacion constituida por varias empresas
que esta “dedicada a la construccion y rehabilitacion de Parques recreativos a nivel

nacional, recuperando espacios publicos con el objetivo de convertirlos en parques de
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sana recreacion y esparcimiento” (Convivemejor, 2014). Ejerciendo una solucion para las
comunidades en el pais donde existe riesgos sociales y una poblacion joven vulnerable en
aspectos de seguridad, con el “fin de reinsertar estos jévenes en actividades deportivas,
culturales y artisticas, en el marco del Plan Nacional de Prevencion a la Violencia”
(Convivemejor).

Nace en el 2014 de una alianza publico-privada donde el presidente de la
Republica establecio un voto de confianza a un grupo de prestigiosas empresas del sector
privado, encabezados por el Arg. Fredy Nasser, bajo el programa “Parques para una Vida
Mejor”.

6.3.2.1 Proyecto Parques Recreativos.

El inicio de los proyectos de Parques Recreativos esta respaldado en base al
decreto legislativo No. 94-2015:

Presidencia de la Republica y la Fundacién: Convive Mejor suscribieron el

Convenio denominado “convenio de cooperacion entre el gobierno de la republica

de honduras y la fundacion convive mejor para el desarrollo y ejecucion del

proyecto “convive: parques para una, vida mejor” firmado en fecha 12 de

Septiembre del 2014 para la construccion, rehabilitacion y restauracion de

parques, contribuyendo a mejorar las condiciones sociales de las familias

hondurefias y su sano esparcimiento; fomentando la convivencia entre las familias,
la cohesidn social, la integracion comunitaria; coadyuvando a la generacién de
empleo local y valor agregado a la zona geografica en donde la obra se desarrolle,
asi mismo a la reduccion y prevencion de la criminalidad y demas conductas
delictivas.

(La Gaceta, 2015)
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La Fundacion Convive Mejor se opera mediante una alianza publico-privada, es
decir con fondos de empresas privadas y gobierno, donde el 60% lo aportaba el sector
publico y el 40% lo aporta el sector privado. Para la construccién, rehabilitacion de
espacios con la finalidad de crear Parques Recreativos. Es asi como la inversion
destinada para este proyecto es de 100 millones de lempiras, a través de los fondos

recibidos de la Tasa de Seguridad.

En el convenio se estipula que “el alquiler de los establecimientos y/o predios
dentro de los relacionados parques por parte de la Fundacién, debe ser estrictamente
destinado para la autosostenibilidad de estos” (La Gaceta, 2015). Como parte de aspectos
para verificar la continuidad del mantenimiento de cada parque.

Los espacios publicos intervenidos por la Fundacién Convive Mejor, han tenido un
panorama positivo, en relacion con que la intervencion de la Fundacion refleja la
existencia de un modelo de gestion eficiente y sostenible en el tiempo desde la
inauguracion de cada parque hasta el dia de hoy. Esta perspectiva desde la
investigadora. Y en la ilustracion 3, exhibe un resumen de lo que ha hecho la fundacion a

través de los proyectos de Parques Recreativos.

llustracién 3 Datos Fundacién Convive Mejor

] A il &4

2014 10 6,270,000 1600

ANO DE CREACION PARQUES COMPLETADOS VISITAS A PARQUES EMPLEOS GENERADOS

Fuente: Convive Mejor
Inclusive para asociaciones internacionales como la Asociacion Nacional de
Parques Recreativos en México, la forma de trabajar de la fundacién Convive Mejor
Es un modelo unico de sostenibilidad, basado en la creacién de la Fundacién

CONVIVE MEJOR, siendo ésta una organizacion sin fines de lucro, conformada
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actualmente por veinte empresas de alto prestigio a nivel nacional y socialmente
responsables, comprometidas con el desarrollo de Honduras, en la busqueda de la
disminucion de los indices delincuenciales del pais a través de la creacion de
espacios de libre esparcimiento con amplia seguridad en zonas de mayor
incidencia de criminalidad en el pais, mediante una alianza y trabajo en equipo
entre el Gobierno de la Republica de Honduras con el apoyo de la empresa
privada a través del desarrollo y ejecucion del Programa “Parques para una Vida
Mejor”.

(ANPR, 2019)

6.3.2.2 Actores del Proyecto de Parques Recreativos.

Los proyectos de los Parques Recreativos de la Fundacion nacen con dos actores
clave la misma fundacién y el gobierno; al mismo tiempo en la alianza se introducen
varios actores, entre ellos organizaciones civiles, y otras instituciones del gobierno que
son parte esencial para la sostenibilidad a través del tiempo.

En relacién con la explicacion anterior, se revisé un documento elaborado por
USAID sobre Guia para el disefio y puesta en marcha de alianzas publico-privadas en
asuntos de justicia, en ella se expone varios criterios para identificacion de actores, la
tabla 3, se utilizara estos criterios para analizar los actores que intervienen en el modelo
de financiamiento de la fundacion.

Tabla 3 Matriz de registro de Actores

Criterios Definicion

Pertenece al sector publico, empresarial, académico,
Perfil del actor sociedad civil, medios de comunicacion, cooperacion

internacional u otro.




Cobertura o area de

intervencion del actor

Experiencia del actor

Relevancia para la alianza

publico-privada

Posicion del actor frente

a la alianza publico-privada
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Local, departamental, regional o nacional.

Trabajo previo realizado en temas de fortalecimiento
del acceso a la justicia o convivencia pacifica en el

territorio.

¢, Qué rol juega el actor? Es emisor de la normatividad,
fuente de informacion, potencial aliado, posible

financiador o varias a la vez.

i)Aquellos que sean estratégicos para la
implementacion de la alianza en calidad de aliados; ii)
Aquellos que, por su conocimiento de las dinamicas del
territorio y su relacionamiento, sean claves para facilitar
la implementacién de acciones; vy iii) Beneficiarios de la

alianza

Fuente: Elaborado por (USAID, 2020)

Acorde al tema de los actores, el modelo de alianza publico-privada en el convenio

suscrito con la presidencia de la Republica de Honduras en el afio 2014; en la sinergia de

los actores involucrados mostrado en la ilustracion 4; se encuentran: Organizaciones no

gubernamentales, Centros Educativos, Iglesias, Patronato, comunidad, policia Nacional,

alcaldes, Federaciones y Ligas Deportivas y la empresa privada. Todas estas

organizaciones e instituciones que pertenecen al sector publico, sector privado y la

sociedad civil; son parte de parte de la suma de las acciones que cada una realiza para

que el proyecto de Parques Recreativos sea sostenible con el tiempo, y que cumpla con

los objetivos de cohesion social y disminucion de violencia e inseguridad en las zonas

donde se emplaza.
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llustracién 4 Sinergia de los actores involucrados APP

=y

Agide=" PATRONATO

§ FEDERACIONES Y
LIGAS DEPORTIVAS

EMPRESAS
MIEMBROS

Fuente: (Martinez, Acosta, Alvarado, Valladares, & Baca, 2018)

6.3.3 Direccion de Parques y Recreacion.

Se incluye en el marco contextual como esta conformada la Direccion de Parques
y Recreacion, para comprender una parte del engranaje de la institucidén que se encarga
de igual forma de gestion de espacios publicos como los Parques Recreativos.

La Direccidon Nacional de Parques y Recreacion, creada mediante Decreto PCM-

055-2015 de fecha 01 de septiembre del 2015, como un ente desconcentrado, y

encargado de gestionar el disefo y construccion de mega parques y otros

espacios recreativos en diferentes zonas del pais.

(PORTALUNICO, 2022)

La Direccidon De Parques Recreativos que funciona con fondos gubernamentales,
el presupuesto adjudicado en el afio 2019 un monto de 26 millones, en el 2018 fue de 43
millones de lempiras; en el 2017 fue de 36.5 millones; segun datos de informes del

Consejo Superior de Cuentas.
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6.3.4 Secretaria de Finanzas.

Segun el FOSDEH la reforma a la Ley de Promocion de la Alianza Publico-Privada
y las Disposiciones Generales del Presupuesto del 2015 hacen obligatoria la participacion
de la SEFIN, en todas las etapas del ciclo del proyecto bajo la modalidad de
financiamiento de APP, asi como en la revisién del costo beneficio y capacidad de pago
de la entidad publica participante bajo esta modalidad (FOSDEH, 2015).

Para ello se ordena la creacion de la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF)

como una dependencia del secretario de Estado en el Despacho de Finanzas, la

cual tiene dentro de sus funciones las siguientes (Art. 18, 19 y 25-A de la LPAPP):

-Seleccionar y determinar, basandose en la evaluacion de los estudios técnicos,

cuales proyectos pueden ser ejecutados bajo los esquemas de APP.

-Emitir opinion, favorable y vinculante, previo a la remisién de un contrato de APP

al Congreso Nacional.

-ldentificar, analizar, cuantificar, gestionar, y dictaminar los costos y riesgos

fiscales derivados de los proyectos de inversidn bajo el esquema de APP y de

otras fuentes de riesgos fiscales.

-Establecer planes de accion por posible activacion de las contingencias fiscales.

-Mantener un registro de los compromisos firmes, contingentes cuantificables y

garantias ejecutadas bajo esta modalidad de inversion.

Se hace una acotacion de estas funciones de la secretaria de finanzas, para
comprender el alcance de esta institucion del estado, el cual, en la documentacion
encontrada, aun falta claridad en la rendicion de cuentas de este tipo de modalidad

publico-privada.



6.3.5 Tasa de Seguridad Poblacional.

Es la Comisién de Administracién y Adquisiciones del Fideicomiso del Fondo de
Proteccion y Seguridad Poblacional presta servicios de adquisiciones, inversiones y
seguimiento para la ejecucion de proyectos aprobados por medio de planes de compra,
asi como las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad

(CNDS), desarrollados por instituciones gubernamentales y destinados en materia de

educacion, prevencion, control, proteccion y seguridad poblacional.

Es parte de la institucion que maneja fondos publicos para la aportacion a la

fundacién Convive Mejor de parte del gobierno. En dicha institucion los fondos estan
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destinados para un area de desarrollo especifico como es la de seguridad en el territorio

nacional.

En las siguientes ilustraciones se muestra el marco legal y su seguimiento de la

evolucién de la tasa de seguridad poblacional. Tomadas de la (Tasa de Seguridad

Poblacional, 2015)

Tabla 4 Marco legal 012-2013 Tasa de Sequridad Poblacional

Marco Legal

25 de Julio de 2012

Suscripcion del
contrato temporal con
Banco Central de
Honduras.

Articulo 3:
Potestad al Comite
Técnico del Fideicomiso
para manejo de Comité
de Administracion vy
Adquisiciones

Decreto 104-2012.
02 de Agosto de
2012

Publicacion en la GACETA
de la Suscripcion de
contrato de Fideicomiso
Temporal con el Banco
Central de Honduras

Decreto 222-2012.
24 de Enero de
2013

Reforma al articulo 38 del
Decreto 105-2011: Autorizar
al Consejo Nacional de
Defensa y Seguridad para
que instruya al CTF a
ejecutar inversiones que no
estén contenidos en los
planes



Tabla 5 Marco legal 2_Tasa de Seguridad Poblacional

Marco Legal

Decreto 275-2013 Decreto 322-2013 Decreto 418-2013
31 de Enero de 2014 31de Enerode 07 de Marzo de
' 2014 2014

Reforma al Decreto Reforma el Decreto 199-2011. |ey para la Clasificacion de
105-2011. Se extiende En caso de insuficiencia poeumentos Publicos

la vigencia de Ia temp?ratlcde _ ,fu:,doé’ dse; relacionados con la
2 = autoriza al Comite Tecnico ge ”
c?ntrlbumon LR R Fideicomiso a adquirir con SeB‘fmdad 4 Defensa
b instituciones del sistema Nacional.
financiero nacional o
internacional obligaciones

que seran garantizadas con las
aportaciones gque recibe el
Comite.

6.3.6 Superintendencia de Alianza Publico-Privado (SAPP).

Los proyectos que se gestionan por medio de las alianzas publico-privadas en
Honduras estan controladas, reguladas y supervisadas por la Superintendencia de
Alianzas publico-privadas (SAPP); creada mediante Decreto No. 143-2010, como una
entidad colegiada y adscrita al Tribunal Superior de Cuentas. En la cual funciona con
independencia técnica, administrativa y financiera segun datos de pagina virtual oficial.

Esta superintendencia divide los proyectos de alianzas publico-privada en las
siguientes categorias: de infraestructura, de infraestructura urbana, de aeropuertos, de
puertos y energia. En la siguiente figura se expone los proyectos actuales que estan

gestionados por esta institucidon del gobierno
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llustracién 5 Proyectos de Alianzas
publico-privada de la SAPP

PROYECTOS SAPP

| Infraestructura
1 Corredor logistico
2 Corredor turistico
3 Corredor Lenca

| Infraestructura Urbana
1 Siglo XXl
2 Centro Civive Gubernamental
3 Lalima

| Aeropuertos
1 Aeropuertos Internacionales
2 Aeropuerto Internacional Palmerola

| Puertos
1 Terminal de Contenedores y carga
2 Terminal de Graneles y Sdélidos

| Energia |
1 Energia Eléctrica Honduras

Fuente: Elaborado por Arteaga K., en base a seccion proyectos SAPP

6.3.7 Coalianza.

La normativa actual de las APP desarrolla el marco institucional responsable de su
cumplimiento. Se destaca como el principal 6rgano a la Comisién para la Promocién de
las Alianza Publico Privada (COALIANZA), entidad desconcentrada de la Presidencia de
la Republica, encargada de gestionar y promover los proyectos y procesos de las Alianzas
Publico-Privada (Art. 11 LPAPP). El compromiso de la SAPP es:

Desarrollar e impulsar proyectos de inversion bajo el modelo de APP

transparentes, que cumplan con los mas altos estandares técnicos, juridicos y

financieros a nivel internacional, que promuevan el desarrollo econémico y social

del pais y ayuden a mejorar la calidad de vida de los hondurefios. (PORTAL

UNICO-IAIP, 2013)

Entre sus funciones principales (Art. 13 LPAPP) se identifican las siguientes:
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-Gestionar en forma exclusiva los procesos de contratacion que permitan la
participacion publico-privada en la ejecucion, desarrollo y administracién de obras
y servicios publicos de interés para el Estado, tanto a nivel nacional como local;
-Coordinar con las Secretarias de Estado, instituciones auténomas, y demas
dependencias del Estado, la gestion de todas las autorizaciones, permisos,
licencias y demas requerimientos para hacer viable, técnica, operativa y
financieramente la ejecucion de los proyectos;

-Coordinar con otras instancias internas de la Administracion Publica, las acciones
necesarias para seleccionar aquéllos que califiquen dentro de las areas
priorizadas;

-Colaborar con las municipalidades en la evaluacion de los proyectos sometidos a
programacion para su incorporacion al Sistema Nacional de Inversiones Publicas;
-Dar seguimiento a los proyectos, obras o servicios provistos a través de modelos
de la APP, en coordinacién con las entidades reguladoras;

-Asegurar que las APP estén en armonia con los Objetivos y Metas de la Vision de
Pais y Plan de Nacion;

-Garantizar la implementacion de las actividades comprendidas en las relaciones
que den origen a las alianzas. Como mecanismo de rendicién de cuentas se prevé
que COALIANZA, informe semestralmente de los avances en el desarrollo de sus
actividades al Congreso Nacional.

COALIANZA segun el Reglamento estéa facultada, para contratar servicios de
asesoria juridica por parte de terceros, al igual que se autoriza la contratacién de
asesores externos para el proceso de identificacion de los proyectos prioritarios

para el desarrollo de APP.
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Se autoriza a COALIANZA a realizar un cobro de hasta el 2% del valor de cada

proyecto autorizado al adjudicatario de este, en concepto de tasa por los servicios

que presta, segun el articulo 29 reformado de la Ley de Politica (Art. 29 reformado
de la LPAPP)

(FOSDEH, 2015)

Estas funciones exteriorizan, la forma de trabajar de la superintendencia, si bien no se
identificd en la documentacion encontrada que ella sea parte del convenio de la
Fundacion con la presidencia en el 2014; es parte de las instituciones que manejan este
tipo de modalidad de financiamiento al desarrollo en nuestro pais. Se agrega con la
finalidad de contextualizar las instituciones en nuestro entorno que manejan fondos y la
gestidon de este tipo de convenios con empresas privadas, otros actores del estado y
ambito internacional.

6.4 Marco Referencia

Se presenta las caracteristicas comunes a varias experiencias internacionales:

a) la institucionalizacién de la alianza de manera duradera y viable

b) la gestidon conjunta de las iniciativas y de los servicios para lograr un objetivo

comun

c) la alianza con el sector privado con la inclusién de actores no estatales, que no

son solamente las empresas

(Bisceglia & ILS LEDA, 2013)

En sintesis, las caracteristicas son: relacion a largo plazo, gestién compartida,
inclusion de otros actores como fundaciones, organizaciones civiles como patronatos de
barrios, escuelas e iglesias.

Acto seguido, se hace una breve resefia de otros ejemplos de Alianzas publico-

privada para la construccion y rescate de espacios publicos en otros paises de América.
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6.4.1 Experiencia de Chile.

Este proyecto de referencia aplicado en Chile, en el afio 2007, donde un grupo de
arquitectos, percatandose de que, en materia de generacion de ciudad y barrios, tanto el
Estado como varias organizaciones de la sociedad civil habian puesto su atencion sobre
todo en el tema de la vivienda, se proponen trabajar en el espacio publico (Partarrieu
Bravo, 2016). A continuacion, se describe en la ilustracién los actores involucrados en
esta alianza publico-privada. Enfocando que la Fundacion Mi Parque se encarga de la
gestion, los vecinos del disefio y construccion, la empresa del financiamiento y
voluntariado y la Municipalidad del mantenimiento. Creando una sinergia perfecta desde
el punto de vista del financiamiento al desarrollo, donde existe sostenibilidad y crean
buenas practicas para aplicar en otros ambitos del pais sudamericano.

llustracion 6 Referencia Chile-Involucrados v acciones

Aol

-+ miparque -..

Gestion
Diseno

Construccion

RECUPERACION G
Municipio  DEL AREA VERDE  Vecinos

Financiamiento

Voluntariado . / Mantencion

Empresa

Fuente: (Partarrieu Bravo, 2016)
La fundacién tiene como Mision y vision:
Intervencion hacia el disefio, construccién y activacion de areas verdes para

mejorar la calidad de vida en barrios vulnerables donde no existe un estandar
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minimo —ni de cantidad ni de calidad- en cuanto a espacios de esparcimiento y

encuentro comunitario.

(Partarrieu Bravo, 2016)

6.4.2 Experiencia de Brasil.

En Sao Paulo, Brasil. Se encuentra la primera APP de este tipo para parques de
grandes extensiones. Se describe los componentes del proyecto: a) Plan administrativo b)
Plan de servicio al cliente ¢) Plan de conservacion de recursos naturales d) Plan de
bienestar (seguridad, emergencia, inclusion y proteccion ante incendios). E) Plan de
limpieza. La estructuracion del proyecto implica un acuerdo APP de disefio, construccion,
equipamiento, mejora, renovacién, operacion, mantenimiento y reversion de los parques
publicos.

llustracion 7 Referencia Chile Paraues

Sl Jacintho N ¥ - 4
obe % Tenente Brigadeiro
Alberto A | Faria Lima
i e PP o Y
— c s p
= ' $ [
ot = o
S I . 31 -
o e ) 5 —_—
Jardim da Felicidade / ]
f

Lajeado

Ibirapuera
Eucaliptos

Fuente: (Lembo, Suarez Aleman, & Yitani Rios, 2019)

Por tanto, se expone segun el ejemplo de referencia de Sao Paulo la matriz de
riesgo, que consiste en describir de manera practica las responsabilidades a las que cada

actor esta comprometiéndose.

Tabla 6 Matriz de Riesgos - Acuerdo APP de 6 Parques en Sao Paulo

Gobierno Privado

Tipo de Riesgo (retenido) (transferido)

Compartido
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Disefo y
Construccion
Responsabilidades
ambientales,
demandas o
reclamos
administrativos por
eventos previos al
acuerdo APP
Disefo y
estimaciones

Permisos y
autorizaciones16

Operaciéon y
Mantenimiento

Demanda

Variacion en costo de
insumos,
mantenimiento,
operaciéon y
financiamiento
Operaciéon y
mantenimiento
Seguridad de
trabajadores

Obsolencia,
seguridad, robustez y
operacion de la
tecnologia, equipo y
técnicas utilizadas

Dafos ocasionados
por terceros o por el
medio
ambiente

Responsabilidad
ambiental

Destruccion, robo y
vandalismo



Riesgos sujetos a

cobertura de seguros X
Interrupcién o
discontinuidad de
e X
agua, electricidad y
otros servicios
Eventos publicos o X
sociales
Fuerza mayor X
Financieros
Tasa de Interés X
Inflacion X
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Fuente: (Lembo, Suarez Aleman, & Yitani Rios, 2019)

Ellos expusieron la participacion de los involucrados en la alianza publico-privada

en la mejora y mantenimiento de los parques en esta ciudad brasilefa.

Tabla 7 Participacion de involucrados

Sector Publico

Sector Privado

Inversion Sin participacion

Estructura de

Financiamiento Sin participacion

100%

Se estiman $ 48 millones en
intervenciones obligatorias

Se espera que bancos
privados financien parte de
la etapa de intervencion
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De Ejecucion Inicial: 5% del
valor del contrato.
Garantia por parte Después sera del 2.6% del
del Socio operador valor del contrato.
Capital minimo del socio
operador: $ 8.9 millones.

Fuentes: (Lembo, Suarez Aleman, & Yitani Rios, 2019)
En este caso,

se ha propuesto un modelo poco convencional, en donde el socio operador no

recibira recursos por parte del sector publico en ninguna de las etapas del

proyecto, ni cobrara cuotas fijas, sino que pagara al Ayuntamiento por el derecho
de explotar comercialmente los parques, manteniendo gratuito el ingreso a los
mismos. De esta forma, se trasladan todos los riesgos al sector privado. La
principal novedad es el costeo integral de los parques, que da certidumbre acerca
de su valor real y de las posibles ganancias que el socio operador podria obtener.

(Lembo, Suarez Aleman, & Yitani Rios, 2019)

Dentro de los objetivos de este tipo de APP, se espera una mejora en su
administracién y mantenimiento, y que todo esto contribuya con el incremento de la
calidad de vida de la sociedad de Sao Paulo. Se toma la siguiente tabla resume los
principales resultados esperados. En la tabla 6, se expone los principales resultados del
proyecto.

Tabla 8 Principales Resultados Esperados del Proyecto

Indicador Esperado

Ingresos Anuales Brutos us$59 millones - bri$219 millones

Gastos Anuales de

Operacion us$42millones - bri$153 millones

Presupuesto de

Construccion us$45 millones - bri$167 millones
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Tiempo de Construccién 3 afios

Valor del Contrato us$343 millones - bri$1,270 millones

us$547 millones - bri$1,694 millones
» Ahorros en operacion;

Ganancias del * Impuestos;
Ayuntamiento en * Inversiones en los parques;
35 Anos » Pagos por parte del socio operador, incluyendo la
oferta

fija inicial (us$19millones - bri$70 millones)
Fuente: (Lembo, Suarez Aleman, & Yitani Rios, 2019)

VIl. MARCO METODOLOGICO

7.1 Tipo De Investigacion

Se desarroll6é una investigacion con enfoque cualitativo de diseiio documental y
alcance descriptivo se plante6 caracterizar el modelo de asociacién publico privado como
estrategia de financiamiento al desarrollo ejecutados por parte de la Fundacién Convive
Mejor en los proyectos de Parques Recreativos ubicados a nivel nacional en los afos del
2014 al 2019. Ademas, se describira métodos, técnicas e instrumentos de investigacion,
unidad de analisis, fuentes de datos y la estrategia de analisis de informacion.
7.2 Métodos, Técnicas e Instrumentos de Investigacion

El instrumento consistié en un cuadro y lista de chequeo, donde se valora las
caracteristicas de las variables definidas. Se realiza un analisis de relativizacion
interpretativa de discurso. El método por utilizar sera la descripcion mediante el
instrumento: 1) Revisién documental, técnica para la recoleccion de informacion, es la
busqueda documental secundaria en repositorio electronico, y la observacion y analisis de
la informacion legal encontrada. El esquema de la ilustracion 8, expone la metodologia del

disefio documental: basada en la recoleccion de datos través de la observacion,
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seleccidn, revisidn, organizacion y seguido analisis de datos en base a la literatura y datos

encontrados, para

llustracién 8 Metodologia Investigacion Cualitativa

METODOLOGIA-INVESTIGACION CUALITATIVA

Diserio
Documental

Técnicas de recoleccion
de datos

Observacion

Seleccion material

Revision material

Organizaciéon del material

1

Relativizacion /
Interpretacion

!

Conclusiones

Fuente: Elaborado por Arteaga K.
7.3 Unidad de Analisis

La unidad de analisis sera el modelo publico-privado que utiliza la Fundacion

Convive Mejor en los proyectos de Parques Recreativos distribuidos a nivel nacional.
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7.4 Fuentes de Datos

La fuente de datos se obtendra en forma de Recursos electronicos referente a la

investigacion descriptiva. Los documentos revisados:

-Pagina oficial de la Fundacion Convive Mejor

-La Gaceta numero 33,889, Decreto No. 94-2015

-Entrevista con Ejecutiva de la Fundacion Convive Mejor (Rivera & Murillo, 2019)
-Boletines Informativos trimestrales de la Fundacion Convive Mejor

-Informe Anual Institucional 2014-2015 de la Tasa de Seguridad Poblacional
-Resumen ejecutivo Primer Zumbatén Convenio de mantenimiento-Fundacion Convive
Mejor

-Noticias de prensa nacional.

7.5 Estrategia de Analisis de Informacion

Este instrumento se prepard, con el objetivo de describir de manera directa el
funcionamiento del modelo publico privado que la Fundacion aplico.
-Se describira el modelo de financiamiento al desarrollo que gestiona la fundacion
Convive Mejor en los Parques Recreativos a nivel nacional.
-Se analizara la interaccion de los miembros de la Fundacién Convive Mejor y
representantes del Gobierno, describiendo la dinamica de los involucrados.
-Se identificara las buenas practicas de sostenibilidad aplicadas en la gestion de Parques
Recreativos de la Fundacion Convive Mejor.

La estrategia principal: Diferenciar las dimensiones del: sector privado, sector
publico, y de la sociedad civil, que en cada una de ellas se determinan dos variables: los
actores y modelo de financiamiento al desarrollo, y los indicadores cualitativos son: roles y

responsabilidades y las caracteristicas de aportacion. Se exponen en la tabla 7,
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Tabla 9 Metodologia: Dimension, variable e indicador cualitativo

Dimension Categoria Subcategoria
Sector Publico Actores Roles y responsabilidades
Modelo de financiamiento Caracteristica de
al desarrollo aportacion
Sector Privado Actores Roles y responsabilidades
Modelo de financiamiento Caracteristica de
al desarrollo aportacion
Sociedad Civil Actores Roles y responsabilidades

Modelo de financiamiento
al desarrollo

Caracteristica de
aportacion

Fuente: Elaborado por Arteaga K.

De la literatura revisada se extrae este cuadro comparativo para determinar cuales

secciones aplican al modelo de alianza publica-privada del convenio de la fundacién

Convive Mejor; siendo un concepto nuevo la alianza publica-privada para el desarrollo

sostenible. Considerando que una de las categorias es el modelo de financiamiento al

desarrollo y la su-categoria de caracteristica de aportacion, y la tabla 8, permite

desarrollar el objetivo de describir la modalidad aplicada en el proyecto de Parques de

Recreacion.

Tabla 10 Metodologia: APP o APPDS

ASPECTOS APP

APPDS

Es una modalidad de ejecucién de
contratos para infraestructuras o
servicios publicos.

¢ Cuales son sus
objetivos?

Objetivos de desarrollo definidos
conjuntamente
— vinculacién con el sector de la
Cooperacion
Internacional para el desarrollo—
fomenta la
participacion del sector privado
para conseguir
impactos adicionales en
desarrollo.



¢Cuales son los
principales
actores?

¢En qué sectores
operan?

¢, Qué se mide para
comprobar que los
resultados
esperados se
logran?

¢Cual es el caracter
de la
colaboracion?

¢, Como se realiza la
gestion de
responsabilidades?

Es una alianza de provision de
servicios/bienes entre el Sector
Privado
empresarial (proveedor) y el Sector
Publico (cliente).

Orientado a desarrollar
infraestructura
y servicios publicos (vial, educativa,
salud, etc.).

Se mide el cumplimiento de los
contratos, la calidad, eficiencia y
eficacia
en la ejecucion de la obra o
servicio.

Obligacion de cumplimiento de un
contrato establecido.

Rendicion de cuentas unilateral:
Sector

Privado rinde cuentas al Sector
Publico.
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Todo tipo de actores pueden
participar en una APPDS, y se
mantiene una relacién
colaborativa: sector publico +
fuentes cooperantes +sector
privado/empresas + ONGs +
Academias.

Se desarrollan en una diversidad
de sectores,
normalmente relacionados con
mejora de las condiciones de vida
de la poblacion vulnerable,
tecnologia, gestion del
conocimiento, sostenibilidad
ambiental, fomento de pymes y
mipymes.

Se miden los resultados de mejora
de la calidad de vida
de la poblacién o el impacto
logrado en los objetivos
de desarrollo perseguidos.

Son colaboraciones voluntarias
reguladas normalmente
por convenios, pactos, alianzas y
otros tipos de
entendimientos.

Rendicion de cuentas multilateral:
todos los actores se
rinden cuentas entre si, existe una
corresponsabilidad,
comparten beneficios, riesgos y
responsabilidades.

Fuente: Elaborado por MEPyD-VIMICI, Proyecto Fortalecimiento Capacidades APPD

Al mismo tiempo, se presentan dos tablas para ayudar a describir los roles de los

actores que interactuan en el modelo publico-privado que gestiona la fundacién con el

sector publico. La tabla 9, esta basada en una de las referencias internacionales donde se

ha aplicado este tipo de alianzas para rescate y gestion de espacios publicos.

Tabla 11 Metodologia: Roles y competencias actores APP

Tipo de Interaccion

Gobierno

Fundacion
Convive Mejor

Otros actores

Financiamiento



Disefio y Construccion
Permisos y autorizaciones

Operacion y Mantenimiento
Seguridad en los parques

Servicios de agua, electricidad

Alquiler establecimientos
Beneficio fiscal

Organizacién de actividades
recreativas

Organizacién de eventos

Fuente: Elaborado por Arteaga K.

Al mismo tiempo que se expuso una tabla para lograr describir los actores que
interactuan por sector y la tabla 10 alcanza a describir los actores involucrados y sus
caracteristicas en el modelo de la alianza publico-privado.

Tabla 12 Matriz de registro de actores involucrados

Criterios Definicion

Perfil del actor

Cobertura o area de intervencién del actor
Experiencia del actor

Relevancia para la alianza publico-privada

Posicion del actor frente a la alianza publico-privada

Fuente: Elaborado por (USAID, 2020)
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VIIl. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En el capitulo VII se plante6 el marco metodoldgico, el cual sirvié de base para la
descripcién y el plan de desarrollo de la investigacién. En este punto se desglosan todos
los resultados del analisis, mediante el uso de herramientas y técnicas que permitan
recalcar las respuestas de las preguntas de investigacion. Acorde a cada objetivo
especifico se presenta los siguientes resultados de la investigacion con metodologia

descriptiva.

8.1 Resultado 1

Descripcion del modelo de financiamiento al desarrollo que gestiona la fundacién
Convive Mejor en los Parques Recreativos a nivel nacional.

La Alianza publico-privada de la Fundacion Convive Mejor y el Gobierno de
Honduras, se fundamenta en el convenio que se aprobé mediante decreto nimero 94-
2015. Segun el ejercicio de investigacion descriptivo, determinaremos resaltando la idea
mas asertiva sobre el modelo de financiamiento de desarrollo:

Es parte de un convenio que busca la reduccién de la violencia e inseguridad que
se vive en el pais, comenzando en zonas identificadas por tener espacio publico
disponible o terrenos que aplicaban a la herramienta de usufructo legalizada en el
convenio. También fortalecer la cohesién social en los barrios y colonias, la fundacién
queda en la libertad de manejar los Parques Recreativos para tomar liderazgo con las
organizaciones civiles que forman parte de la vida de las personas que hacen uso del
espacio publico.

Tabla 13 Resultado 1_Caracteristicas aplicables de una APPDS

ASPECTOS APP APPDS
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Objetivos de desarrollo definidos

conjuntamente
— vinculacién con el sector de la
. : - Cooperacion
1 Es una modalidad de ejecucion de . P
. . Internacional para el desarrollo—
¢ Cuadles son sus contratos para infraestructuras o fomenta la
jeti ? servicios publicos. C .
objetivos P participacion del sector privado
para conseguir
impactos adicionales en
desarrollo.
. . Todo tipo de actores pueden
Es una alianza de provision de oy
2 - . participar en una APPDS, y se
servicios/bienes entre el Sector . -
; Cudles son los Privado mantiene una relacion
“ rincipales empresarial (proveedor) y el colaborativa: sector publico +
pactorF:as'? Sector y fuentes cooperantes +sector
; - . privado/empresas + ONGs +
Publico (cliente). ;
Academias.
Se desarrollan en una diversidad
de sectores,
Orientado a desarrollar normalmente relacionados con
3 infraestructura mejora de las condiciones de vida
¢En qué sectores y servicios publicos (vial, de la poblacion vulnerable,
operan? educativa, tecnologia, gestion del
salud, etc.). conocimiento, sostenibilidad
ambiental, fomento de pymes y
mipymes.
4 . - . .

. . Se mide el cumplimiento de los Se miden los resultados de mejora
¢Queé se mide para tratos, la calidad, eficienci de la calidad de vid
comprobar que los contratos, la calidad, eficiencia y e la calidad de vida

resultados esperados eficacia de la poblacion o el impacto
e P en la ejecucion de la obra o logrado en los objetivos
servicio. de desarrollo perseguidos.
logran?
5 Son colaboraciones voluntarias
B , . ., . reguladas normalmente
¢Cual es el caracter  Obligacion de cumplimiento de un ) .
: por convenios, pactos, alianzas y
de la contrato establecido.
colaboracion?

otros tipos de
entendimientos.

Rendicion de cuentas multilateral:
6 Rendicion de cuentas unilateral: todos los actores se
¢ Como se realiza la Sector rinden cuentas entre si, existe una
gestion de Privado rinde cuentas al Sector corresponsabilidad,
responsabilidades? Publico.

comparten beneficios, riesgos y
responsabilidades.

Fuente: En base MEPyD-VIMICI, Proyecto Fortalecimiento Capacidades APPD

De la tabla mostrada con descripciones resaltadas, se concluye lo siguiente:
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1) Es una alianza publico-privada para el desarrollo sostenible porque: fomenta la
participacion del sector privado para conseguir impactos adicionales en desarrollo, es

correspondiente al objetivo 17: alianzas para lograr los objetivos de la agenda 2030;

1 7 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

2) Es una alianza publico-privada para el desarrollo sostenible porque: pueden participar
todo tipo de actores, en el convenio firmado, el gobierno otorga a la fundacion de la
inclusién de terceros y deja libre la manera en que se le dara uso a los parques creando
asi la posibilidad de incluir a todos los actores civiles organizados para gestionar
actividades en el espacio publico y formar ciudades y comunidades sostenibles, en miras
a alcanzar el objetivo numero 11.

3) Es una alianza publico-privada para el desarrollo sostenible porque: es parte de una
estrategia para mejorar la vida de comunidades con vulnerabilidad social.

4) Es una alianza publico-privada para el desarrollo sostenible porque: se busca alcanzar
a bajar los indices de delincuencia y percepcion de inseguridad en los espacios publico, lo
cual ha logrado en estos ultimos afios de gestion de los parques.

5) Es una alianza publico-privada para el desarrollo sostenible porque: se fundamenté
como un “Convenio De Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Honduras y la
Fundacion Convive Mejor Para El Desarrollo y Ejecucion del Proyecto “Convive: Parques

para una, Vida Mejor”
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6) Es una alianza publico-privada porque: existe una rendicion de cuentas unilateral en la

que la fundacién rinde cuentas al Sector Publico.

Tabla 14 Caracteristicas del modelo de alianza publico-privada Fundacion y gobierno

ASPECTOS

APPDS

1

¢Cuales son sus
objetivos?

2
¢Cuales son los
principales
actores?

3

¢En qué sectores
operan?

4
¢, Qué se mide para
comprobar que los
resultados esperados
se
logran?

5

¢ Cual es el caracter
de la
colaboracion?

6

¢, Como se realiza la
gestion de

responsabilidades?

El objetivo de la creacién del convenio de modelo publico-privada
es la construccion, rehabilitacion y restauracion de parques,
contribuyendo a mejorar las condiciones sociales de las familias
hondurefias y su sano esparcimiento; fomentando la convivencia
entre las familias, la cohesion social, la integracion comunitaria;
coadyuvando a la generacion de empleo local y valor agregado
a la zona geografica en donde la obra se desarrolle, asi mismo a
la reduccion y prevencion de la criminalidad y demas conductas
delictivas.

Los actores principales son: Presidencia de la Republica y la
Fundacion Convive Mejor.

Este modelo se desarrolla en el sector de bienestar social, en la
mejora de condiciones de seguridad en las poblaciones
vulnerables, donde se emplazan los proyectos de Parques
Recreativos.

Se miden los resultados en los indices de personas que visitan
los Parques Recreativos y los empleos generados durante la
construccion y los que se generan a lo largo del funcionamiento
al publico de estos espacios publicos.

El caracter de la colaboracion del modelo de la alianza publico-
privada esta regulado por un convenio firmado entre la fundacién
Convive Mejor y la presidencia de la Republica de Honduras en
el afo 2014.

La rendicion de cuenta se realiza de forma interna con la misma
fundacion y los representantes técnicos de la Tasa de Seguridad
Poblacional, asi mismo se presenta un informe de rendicion de
cuentas de forma abierta al publico en general.

Fuente: Elaborado por Arteaga K.
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Para concluir esta seccion del primer objetivo especifico, se expone en la
ilustraciéon 9 sobre el esquema concreto del convenio de cooperacion firmado entre el
gobierno y la fundacién convive mejor, para la creacién de Parques Recreativos a nivel

nacional.

llustraciéon 9 Esquema concreto de Convenio de cooperacion

CONVIVE MEJOR suscribieron el Convenio denominado
“CONVENIO DE COOPERACION Entre el gobierno de la republica
de Honduras y la fundacion convive mejor Para el desarrolloy
ejecucion del proyecto “Convive: parques para una, vida mejor

60% de presupuesto 40% de presupuesto

Programas de Disefio y Construccion

Bienestar y salud B *

cuentas

Gestioén
1 Rendicion de Mantenimiento y
organizacion
Seguridad actividades

instalaciones/FUSINA

Voluntariados

Fuente: Elaborado por Arteaga K.
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8.1.2 Caracterizacion de los Parques Recreativos

Tomando en analisis a profundidad, se expone fracciones de los “considerando”

del Decreto No. 94-2015. En el que se suscribié el Convenio de Cooperacion entre el

Gobierno de la Republica de Honduras y la Fundacion Convive Mejor para el Desarrollo y

ejecucion del proyecto Convive: Parques para una, vida mejor; el objetivo de enunciar

estos apartados de los considerandos del decreto es para caracterizar cada uno de los

parques como parte del desarrollo descriptivo de la investigacion. En la tabla 15 se hace

referencia de ello.

Tabla 15 Considerandos del Decreto No. 94-2015

Considerando

Descripcion

Objetivo

-Mejora de las condiciones sociales de las
familias hondurefias y su sano

esparcimiento

-Fomentar la convivencia entre familias
-Fomentar la cohesion social

-Fomentar la integracion comunitaria
-Coadyuvando a la generacién de empleos
locales

-Valor agregado a la zona geografica
emplazada

-Reduccioén y prevencién de la criminalidad
y demas conductas delictivas

-Creacion de equipamiento urbano de

calidad en espacio publico
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Caracteristicas del equipamiento urbano - buena calidad, compactos y buena
ubicacion geografica

-Facil acceso

La constitucién de estos espacios versa en -areas verdes

las siguientes areas que deben tener los -areas de descanso

parques recreativos -areas de juegos y recreacion infantil
-plazas
-andadores

-bodegas y mantenimiento
-estacionamiento
-Instalacion de tipo cultural
-Con seguridad
-lluminados

-Delimitados

Objetivo general fomentar la prosperidad de los municipios

y un mejor bienestar

Potestad del Congreso Nacional Aprobacion de atribucién 41 del Articulo
205 de la Constitucion de la Republica, de
conferir al Poder Ejecutivo la competencia
de enajenar bienes nacionales o su

aplicacion a uso publico.

Fuente: Gaceta nim. 33,889, Decreto 94-2015
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En relacién con la anterior tabla de considerandos, se expone la tabla 16 con los

articulos del Decreto No. 94-2015.

Tabla 16 Descripcion de los articulos del Decreto No. 94-2015

Articulo

Descripcion del articulo

Articulo 1

Articulo 2

-Autorizacion a todas las entidades estatales a suscribir contratos y/o
convenios que trasciendan periodos de Gobierno con la Fundacion
Convive Mejor.

-De igual manera pueden suscribir con otra fundaciéon que se dedique a la
actividad de construir parques recreativos.

-Se transfieren en los contratos el usufructo de los inmuebles que se
destinen para los Parques Recreativos, o espacios recreativos y cualquier
otro proyecto encaminado a promover la cultura, el deporte y la sana
convivencia.

-Los inmuebles de dominio municipal deben adaptarse con enfoque de
ordenamiento territorial

-Los inmuebles de naturaleza privada que destinen voluntariamente al
“Proyecto Convive” se deberan registrar mediante escritura publica ante el

Instituto de la Propiedad.

-La administracion continua e ininterrumpida de las areas verdes, parques
recreativos es autorizada a favor del Proyecto “Convive: Parques para una
Vida Mejor”, a la Fundacién Convive Mejor t cualquier otra Fundacion que

se dedique a esta actividad.

-Dicho plazo puede ser ampliado, extendido o renovado por disposicion de

las partes.



Articulo 3

Articulo 4

Articulo 5
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-Autorizacion a las Municipalidades para que puedan extender permisos
de operacioén sobre actividades de licito comercio dentro de las
instalaciones de los “Parques Para Una Vida Mejor”.

-Autorizacion de permisos de instalacién de vallas publicitarias o cualquier
otro elemento publicitario de los patrocinadores o de los que estén
aportando al Proyecto.

-El alquiler de los establecimientos y/o predios dentro de los parques
recreativos, deben ser estrictamente destinados para |la autosostenibilidad
de estos.

-Prohibidos venta de bebidas alcohdlicas y energizantes.

En la administracién de los Parques Recreativos la Fundacion Convive
Mejor debe:

-Garantizar libre acceso de la poblacion

-Promover actividades de integraciéon generacional de la sociedad
-Garantizar que las instalaciones estén libres de barreras discriminatorias

para la poblaciéon con movilidad reducida o capacidades especiales.

-Exonerar de pago de todo importe atribuible a cualquier impuesto para la
exclusiva construccion, rehabilitacion, restauracion, equipamiento y
administracion de los Parques Recreativos al Proyecto Convive: Parques
para una vida mejor y a la Fundaciéon Convive Mejor y otras fundaciones
que se dediquen a esta actividad y tengan un convenio o contrato en base
a este decreto.

-Exonerar el pago de servicios de agua potable y fluido eléctrico,

saneamientos necesarios para la operaciéon de los Parques Recreativos.



Articulo 6

Articulo 7

Articulo 8

Articulo 9

-Exoneracién de todo tipo de Arancel de Importacion al proyecto a la
fundacion y otras fundaciones que se dediquen a las actividades

expuestas en el decreto.

-Los beneficios fiscales otorgados y relacionados en el presente decreto,
deben ser fiscalizadas oportuna y permanentemente por la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI), qué en la actualidad es llamada Servicios de
Administrador de Renta (SAR) y todas las instituciones contralores del

Estado.

-Al concluir el plazo del Convenio o Contrato aso que no se renueve 0 no
se amplie, todas las mejoras realizadas al inmueble quedan a favor de la
institucion publica pendiente, bajo ningun costo.

-Fecha de vigencia a partir de la publicacion en el Diario Oficial “La

Gaceta”
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Fuente: Gaceta num. 33,889, Decreto 94-2015

De acuerdo con los objetivos del convenio descrito en el decreto no. 94-2015,

acerca de la reduccion y prevencion de la criminalidad y demas conductas delictivas, en la

imagen del mapa 1 se muestran, los departamentos de Francisco Morazan y San Pedro

Sula, son los que tienen mayor incidencia delictiva con un rango entre 54,087-151,071

hechos delincuenciales identificados y el departamento de Yoro con un rango entre

42,420-54087 hechos delincuenciales identificados, segun informacién expuesta en la

base de datos del Sistema Integrado de Informacioén para Politicas de Convivencia y

Seguridad Ciudadana. Con esto cumple con la idea de emplazarlos en zonas de altas

tasas de criminalidad para incidir en la mejora de estos indices.
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Mapa 1 Hechos delictivos por Departamento de Honduras
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Fuente: Tomado de la pagina web: http://190.6.192.178/?page_id=1812

De acuerdo con lo anterior, la tabla 17 expone las variantes de los hechos
delincuenciales en los tres departamentos mencionados entre los afos del 2014 al 2022.
Para tener una perspectiva general de la situacion en estos departamentos. Determinando
que el afo con mejoras en la cantidad de hechos delictivos fue el 2020.

Tabla 17 Datos Hechos Delictivos por Departamento-Honduras

Cortés Francisco Morazan Yoro
ARo/Departamento
Hechos Delictivos
2014 2,690 2,325 759
2015 10,235 7,616 2,985
2016 23,886 16,632 8,346

2017 23,130 15,033 8,129
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2018 23,972 22,649 9,794
2019 40,095 22,864 12,498
2020 11,060 7,009 2,015
2021 12,614 7,105 2,009
2022" 283 253 109

Fuente: Tomado de los mapas de los afios comprendidos entre 2014 a mayo del 2022 de
la base de datos del Sistema Integrado de Informacién para Politicas de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

Y dentro de estos dos departamentos se identifican los municipios con mayor
numero de hechos delictivos. En el mapa 2 se identifican los municipios con mayor
incidencia delictiva. Acorde a ello, se presenta la tabla 18 que presenta los hechos
delictivos reportados desde los afios 2014 a mayo del 2022.

Tabla 18 Datos Hechos Delictivos por Municipio-Honduras

San Pedro Sula Distrito Central El Progreso
Ano/Municipio
Hechos Delictivos
2014 1,676 2,041 321
2015 8,191 6,492 1,704
2016 14,407 11,306 3,569
2017 13,459 11,564 3,476
2018 12,303 18,034 3,475
2019 23,470 17,656 4,916
2020 7,818 6,252 913

' Los datos de hechos delictivos del afio 2022 estan reflejados hasta el mes de mayo.
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2021 8,877 6,309 1,039

20222 166 186 35

Fuente: Tomado de los mapas de los afios comprendidos entre 2014 a mayo del 2022 de
la base de datos del Sistema Integrado de Informacién para Politicas de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

Para continuar con la descripcion de los hechos delictivos en los municipios donde
estan ubicados los parques recreativos, en el mapa 2 se representa estos tres municipios
San Pedro Sula, Distrito Central y El Progreso, los cuales durante los ultimos afos han
alcanzado un nivel de cambios entre altas y bajas. Es de notar que es necesario un
estudio especifico por cada zona donde estan ubicados los parques para que se pueda
determinar la influencia y si se ha alcanzado los objetivos generales por lo que se creé el

convenio de la fundacion Convive Mejor y la Republica de Honduras.

Mapa 2 Hechos delictivos por municipio de Honduras
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Fuente: Tomado de http://190.6.192.178/?page_id=1812

2 Los datos de hechos delictivos del afio 2022 estan reflejados hasta el mes de mayo.
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En consonancia con esta vista general de las zonas donde se ubicaron los
parques; a continuacion, se muestra la ubicacion y caracterizacién de la zona donde estan
ubicados de los Parques Recreativos Convive Mejor de la Fundaciéon Convive Mejor,

fuente tomada de Google maps y de la pagina virtual oficial de la fundacion.

Fotografia 1 Parque 1
.

Fuente: Tomada de Google Earth.

Tabla 19 Caracterizaciéon Parque 1

Caracteristicas del Parque San José de la Vega

Ubicacion Colonia Montes del Sinai, Tegucigalpa,

Francisco Morazan, Honduras
Afo de inauguracion 2015

Area del Parque Recreativo 16,186

(m? aproximados)



Caracteristicas urbanas Colindante con la Via Rapida Boulevard

Kuwait-Anillo Periférico, Colonia La Vega.

Canchas de fuatbol de la Vega. Con un

Caracteristicas Naturales En la imagen del mapa 2 se muestra la
amenaza media natural por riesgos de

inundaciéon media del Rio San José.

Con

Fuente: Elaborado por Arteaga K.

Fuente: Portal de Mapas AMDC Honduras.
Fotografia 2 Parque 2
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Tabla 20 Caracterizacion Parque 2
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Caracteristicas del Parque 2_ Chamelecén

Ubicacion

Afo de inauguracion

Area del Parque Recreativo
(m? aproximados)
Caracteristicas urbanas

Caracteristicas Naturales

Chamelecén, San Pedro Sula, Honduras
2015

5,012

Zona residencial, uso mixto

Emplazado en una zona de planicie.

Fuente: Elaborado por Arteaga K.

Fotografia 3 Parque 3

Tabla 21 Caracterizacion Parque 3

Caracteristicas del Parque Rivera Hernandez

Ubicacion

Colonia Rivera Hernandez, San Pedro Sula,

Honduras

Afo de inauguracion 2015



Area del Parque Recreativo
(m? aproximados)
Caracteristicas urbanas

Caracteristicas Naturales
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3,376

Zona residencial, uso mixto

Emplazado en una zona de planicie.

Fuente: Elaborado por Arteaga K

Fotografia 4 Parque 4

Tabla 22 Caracterizacion Parque 4

Solidaridad. El Trapiche.

PARQUE RECREATIVO

Caracteristicas del Parque Solidaridad

Ubicacion

Afo de inauguracion

Area del Parque Recreativo
(m? aproximados)

Caracteristicas urbanas

Tegucigalpa, Francisco Morazan, Honduras
2015

3,849

Ubicado en zona residencial, colindante con el

Anillo Periférico, alrededor zonas de



residencias alto nivel adquisitivos, cercano a la

Aldea de Suyapa y Colonia Hato de En medio.

Caracteristicas Naturales En el mapa 4, se grafica amenaza por
deslizamiento. Y el caudal de una Quebrada
llamada Agua Salada, la cual se encuentra en

un nivel inferior al parque.

Fuente: Elaborado por Arteaga K

Fuente: Portal de Mapas AMDC Honduras.
Fotografia 5 Parque 5
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Tabla 23 Caracterizacion Parque 5
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Caracteristicas del Parque Alegria

Ubicacion

Afo de inauguracion
Area del Parque Recreativo
(m? aproximados)

Caracteristicas urbanas

Caracteristicas Naturales

Colonia Bendeck, El Progreso, Departamento

de Yoro, Honduras
2015

4,418

Ubicado en zona de uso mixto, cercano a otros
espacios publicos.

Emplazado en planicie de El Progreso, Yoro.

Fuente: Elaborado por Arteaga K

Fotografia 6 Parque 6
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Tabla 24 Caracterizacion Parque 6

Caracteristicas del Parque Campo Cielo

Ubicacion

Afo de inauguracion
Area del Parque Recreativo
(m? aproximados)

Caracteristicas urbanas

Caracteristicas Naturales

Colonia Campo Cielo, Comayaguela,
Municipio del Distrito Central, Francisco

Morazan, Honduras
2015

4,241

Se encuentra ubicada en una zona residencial,
con usos mixtos, es parte de un complejo de

instalaciones de la Iglesia Catélica.

Presenta de una amenaza de movimiento de

laderas de nivel medio.

Fuente: Elaborado por Arteaga K

Mapa 5 Caracteristicas naturales Parque 6

Fuente: Portal de Mapas AMDC Honduras
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Fotografia 7 Parque 7

~ Parque 7_Ar 1
Zoolégico del Picacho

[0y

_ X Jpe
Cafetalino Hn

Tabla 25 Caracterizacion de Parque 7

Caracteristicas del Parque Armonia

Ubicacion Zooldgico del Picacho, Tegucigalpa, Francisco

Morazan, Honduras
Afo de inauguracion 2015
Area del Parque Recreativo 7,038
(m? aproximados)
Caracteristicas urbanas Ubicado en el Zooldégico Metropolitano Rosy

Walther, en el entorno del Parque de las

Naciones Unidas El Picacho.

Caracteristicas Naturales En el mapa Presentan frente a sus instalaciones
amenaza por deslizamiento de laderas y en el
mismo espacio del parque susceptibilidad por

amenaza.

Fuente: Elaborado por Arteaga K



Fotocopia 1 Plano Arquitecténico de Conjunto del Parque Armonia

Planta Arquitectonica de Conjunto
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Fuente: Obtenido pagina web Fundacién Convive Mejor.

Mapa 6 Caracteristicas naturales parque 7

Fuente: Portal de Mapas AMDC Honduras
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Fotografia 8 Parque 8
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Tabla 26 Caracterizacion Parque 8

Caracteristicas del Parque Villa Olimpica

Ubicacién

Afo de inauguracion
Area del Parque Recreativo
(m? aproximados)

Caracteristicas urbanas

Caracteristicas Naturales

Complejo Deportivo José Simén Azcona-Villa
Olimpica, Tegucigalpa, Francisco Morazan,
Honduras

2015

7,157

Esta ubicada en una zona residencial y de uso
mixto, emplazado en la Villa Olimpica José

Simén Azcona.

No presenta una amenaza latente en el area

del parque. Alrededor de la villa olimpica




presenta una amenaza por deslizamiento de

laderas.

Fuente: Elaborado por Arteaga K

Fotocopia 2 Plano Arquitectéonico Parque Villa Olimpica

Planta Arquitectonica de Conjunto
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Fuente: Obtenido pagina web Fundacién Convive Mejor.

Mapa 7 Caracteristicas naturales Parque 8

Fuente: Portal de Mapas AMDC Honduras
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Fotografia 9 Parque 9

Tabla 27 Caracterizacion de parque 9

Caracteristicas del Parque La Amistad

Ubicacion Colonia San Francisco Tegucigalpa, Francisco

Morazan, Honduras
Afo de inauguracion 2015
Area del Parque Recreativo 17,940
(m? aproximados)
Caracteristicas urbanas Ubicado a inmediaciones del Boulevard
Fuerzas Armadas

Caracteristicas Naturales En el mapa 8 se grafica la amenaza de

inundacién media.

Fuente: Elaborado por Arteaga K
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Fotocopia 3 Plano Arquitectonico Parque 9

Planta Arquitectonica de Conjunto
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Fuente: Obtenido pagina web Fundacién Convive Mejor

Mapa 8 Caracteristicas naturales parque 9

Fuente: Portal d Mapas AMDC Honduras




Fotografia 10 Parque 10

Tabla 28 Caracterizacion Parque 10
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Caracteristicas del Parque La Hermandad

Ubicacion

Afo de inauguracion

Area del Parque Recreativo
(m? aproximados)
Caracteristicas urbanas

Caracteristicas Naturales

Tegucigalpa, Francisco Morazan, Honduras
2015

2,759

Ubicado en una zona residencial y escolar

En el mapa 9 se grafica una amenaza media

por inundacion.

Fuente: Elaborado por Arteaga K
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Mapa 9 Caracteristicas naturales Parque 10

Fuente: Portal de Mapas AMDC Honduras
8.2 Resultado 2

Analisis de los roles y competencias de los actores que intervienen en el modelo
de asociacion publico privado de la Fundacion Convive Mejor en el proyecto de Parques
Recreativo.

El gobierno a través de los fondos de la Tasa de Seguridad aporta el 60% y la
fundacion un 40%, esto equivalente a 100 millones.

La Fundacion queda con la mayoria de las responsabilidades, sin quitar la
participacion de otros actores como: organizaciones civiles, iglesias, patronatos de barrios
y colonias que colindan en el emplazamiento de cada parque. El Gobierno se limita a la
inversion de fondos publicos, prestando entidades encargadas para este fin. La fundacién
conformada por 20 empresas, quienes tienen representantes para la toma de decisiones
internas.

Tabla 29 Resultados 2

Interacciéon Actores
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Fundacién
Tipo de Interaccién Gobierno Otros actores
Convive Mejor

Financiamiento 60% 40%
Disefio y Construccion X
Permisos y autorizaciones Facilita Solicita
Operacion y Mantenimiento X
Seguridad en los parques X

Facilitay

Servicios de agua, electricidad
asume costo

Alquiler establecimientos X

Beneficio fiscal Facilita Solicita

Organizacioén de actividades

recreativas

Organizacién de eventos X

Fuente: Elaborado por Arteaga K.

El financiamiento del convenio se obtiene de dos formas principales: 1) Sector
publico, con fondos de la Tasa de Seguridad Poblacional los cuales aportan un 60% del
total en cada proyecto 2) Sector privado, cuyos fondos son aportados por cada uno de los
miembros, el requisito para formar parte de la fundacion y ser parte del proyecto es una
cuota de dos millones de lempiras (L 2,000,000.00), que en cada proyecto es el 40% del
costo total de cada proyecto. 3) Los fondos para cuotas de mantenimiento de los Parques

Recreativos son tomados mediante convenios, alquileres de espacio dentro de las
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instalaciones, y voluntariados de empleados de las mismas empresas que forman parte
de la fundacién, organizaciones civiles y no gubernamentales.

La parte técnica de construccion de los Parques Recreativos, es manejada por la
Fundacion Convive Mejor; en la que el proceso consiste en licitaciones privadas para el
disefo, presupuesto de cada proyecto; estos se socializan con el gobierno investigando
que ningun predio donde se emplazaran los parques tengan duefio privado y si lo tiene
buscar que se done, ademas de ello para la fundacion es de suma importancia la
socializacion con las comunidades donde estaran ubicados estos proyectos, porque se
toma a la poblacion como parte de la sostenibilidad en el sentido abstracto del
empoderamiento de estos espacios publicos. Asi mismo, cada proyecto esta supervisado
por los mismos empleados de la fundacion, los cuales manejan la gestion de fondos con
aprobacion previa de los actores principales del convenio.

8.2.1 Actores Sector Publico

Con el objetivo de identificar los actores por sector, en las siguientes tablas se
desglosa las caracteristicas de cada miembro de la alianza. Las caracteristicas de la
Presidencia de la Republica en el afio 2014, afio de creacion de convenio para la
construccién y gestion de los parques expresadas en la tabla 30.

Tabla 30 Caracteristicas Actor Presidencia de la Republica 2014

Sector Publico-Presidencia de la Republica 2014.

Criterios Definicion

Perfil del actor Presidencia de la Republica
Cobertura o area de intervencion del actor nacional

Trabajo liderando iniciativas para
Experiencia del actor
disminuir la violencia en el pais.




Relevancia para la alianza publico-privada

Posicion del actor frente a la alianza publico-

privada

89

Es el lider del convenio, financiador

del 60% de la inversion

Es estratégico para que la alianza
pueda inicie, y da seguridad juridica
en el ambito de los proyectos de
Parques Recreativos alrededor del

pais.

Fuente: Elaborado por Arteaga K., en base a

En el sector publico, una de las instituciones que participan para dar seguridad en

las instalaciones de los Parques Recreativos es la Fuerza de Seguridad Interinstitucional

Nacional, cuyas caracteristicas se exponen en la tabla 31.

Tabla 31 Caracteristicas Actor FUSINA

Sector Publico-FUSINA

Criterios

Definicion

Perfil del actor

Cobertura o area de intervencion del actor

Experiencia del actor

Relevancia para la alianza publico-privada

Fuerza de Seguridad Interinstitucional

Nacional
nacional

Trabajando en la seguridad, y

mitigacion de violencia en el pais.

Es un aliado para la sostenibilidad de
los Parques Recreativos, ya que ellos
proporcionan la seguridad mantienen
el orden y aseguran los bienes

tangibles de estos proyectos.
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Posicion del actor frente a la alianza publico- Actor clave en la implementacion de

privada acciones de seguridad,

Fuente: Elaborado por Arteaga K. en base a

Se ha expuesto, quien lidera la alianza de parte del sector publico, quien colabora
en la sostenibilidad y ahora se presenta quien se encarga de recoleccién de fondos
pertenecientes al estado para aprobar proyectos de prevencién y disminucion de
violencia. En la tabla 32 se muestra estas caracteristicas.

Tabla 32 Caracteristicas de la Tasa de Seguridad Poblacional

Sector Publico-Tasa de Seguridad Poblacional

Criterios Definicion

Perfil del actor -Tasa de Seguridad Poblacional
Cobertura o area de intervencion del actor -nacional

-Encargada de manejo de fondos de
la tasa de seguridad Poblacional, para
ejecutar proyectos de prevencion
ciudadana.

Experiencia del actor -Responsable de los desembolsos por
parte del sector publico, en el
convenio se pacta el 60% del costo,
fondos que se compromete la

presidencia en aportar a la alianza.

Relevancia para la alianza publico-privada
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Actor estratégico para facilitar
Posicion del actor frente a la alianza publico-

acciones en base a los desembolsos
privada

del gobierno a la fundacion.

Fuente: Elaborado por Arteaga K. en base a

8.2.2 Actores Sector Privado

Los actores del sector privado identificados como participantes de la alianza
publico-privada que la fundaciéon Convive Mejor y el gobierno subscribieron en el 2014;
son los que estan descritos en las siguientes tablas.

La primera en describir es la propia fundacién que, hasta la fecha, esta compuesta
por 20 empresas que aportan el 40% del total del costo del proyecto de los Parques
Recreativos. En la ilustracion 10, se aprecian cada una de ellas: Fundacion Terra,
Fundacion Nasser, Ficohsa, Tranycop S.A., Diunsa, Grupovision, Grupo Jaremar, Sula,
Cerveceria hondurefa, Kielsa, Grupo Flores, Loto, Bac Credomatic, Cargill, Argos, SEL.
Cada una de ellas al ingresar a la fundacién dono la cantidad de dos millones de lempiras
(L2,000,000.00), como parte del aporte inicial en los proyectos.
llustracién 10 Miembros de la Fundacién Convive Mejor
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DIUNSA @ grupovisin % grupojaremar @

FUNDACION

& NASSER '(Ficohsa | ;:i TRANYCOPS.A.

Lo mejor para compra

>ERVECERIA i GRUPO
HONDURENA KielsaQ@ FLORES & &
»

Z» BAC - YR A ((Rvosn

REDOMATIC

& oNvIvIENDA ca@ll 'b ARGDS émEmL—-

Fuente: Tomado de la pagina virtual oficial.
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Tabla 33 Caracteristicas Fundacion Convive Mejor

Sector Privado-Fundacion Convive Mejor

Criterios

Definicion

Perfil del actor

Cobertura o area de intervencion

del actor

Experiencia del actor

Relevancia para la alianza

publico-privada

Posicién del actor frente a la

alianza publico-privada

Fundacion Convive Mejor

nacional

Trabajo liderando la construccion de Parques
Recreativos y restauracion de espacios publicos

destinadas a areas verdes o de esparcimiento.

Es el lider del convenio, financiador del 40% de la
inversion

Es estratégico para que la alianza pueda inicie, y
da la certeza en el ambito de los proyectos de
Parques Recreativos alrededor del pais, para su
formulacion, ejecucion y gestion de su
mantenimiento. Encargada de dar sostenibilidad y
ser eficaces en la ejecucion en los fondos publicos

y lo de los aportantes privados.

Fuente: Elaborado por Arteaga K.

Tabla 34 Caracteristicas Actor privado-Contratistas

Sector Privado-Contratistas

Criterios

Definicion

Perfil del actor

Contratistas, toda persona o persona

juridica registrada como empresa
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Cobertura o area de intervencion del actor nacional

Trabajo liderando la construccién de

Parques Recreativos y restauracion
Experiencia del actor

de espacios publicos destinadas a

areas verdes o de esparcimiento.

Relevancia para la alianza publico-privada Juegan un rol de
Posicion del actor frente a la alianza publico- Ellos ofrecen el servicio de
privada construccién de los parques, son

Fuente: Elaborado por Arteaga K.
8.2.3 Actores de la Sociedad Civil

Con el objetivo de identificar los actores de la sociedad civil, en las siguientes
tablas se desglosa las caracteristicas de ellos. En la tabla 35, de describe las
caracteristicas de la Liga Deportivas.

Tabla 35 Caracteristicas de sociedad civil-Ligas deportivas

Sociedad civil-Ligas Deportivas

Criterios Definicion
Perfil del actor Ligas deportivas
Cobertura o area de local

intervencion del actor

Experiencia del actor Las ligas organizan campeonatos desde antes de tener

las instalaciones de los parques
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Relevancia para la alianza Juegan un rol de aliado para la sostenibilidad del parque

publico-privada en el aspecto de buen uso y aprovechamiento de las
instalaciones y a su vez fortalecen la cohesion social y
participan de la seguridad de la comunidad donde estan

ejerciendo liderazgos.

Posicion del actor frente a  Beneficiario de la alianza

la alianza publico-privada

Fuente: Elaborado por Arteaga K.

Para concluir la seccion del resultado referente al segundo objetivo especifico, se
expone en la ilustracion 11, una matriz de poder e influencia en los actores como resumen
grafico de la interaccién de los actores del sector publico y privado en el Convenio de
Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Honduras y la Fundacion Convive
Mejor para el desarrollo y ejecucion del proyecto de Parques Recreativos

llustracion 11 Matriz Poder/Influencia

Alto

PODER
(Nivel de Autoridad)

Bajo INFLUENCIA

(Involucramiento Activo)

Alto

Fuente: Elaborado por Arteaga K.
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8.2.4 Beneficiarios Finales
En los Parques Recreativos los beneficiarios finales es la poblacion alrededor de los
Parques Recreativos.
Se identifican las Escuelas Publicas cercanas, ligas de futbol, ligas de deportes,
organizaciones civiles como patronatos.
8.3 Resultado 3

Identificacion de buenas practicas de sostenibilidad aplicadas en la gestion del
proyecto de Parques Recreativos de la Fundacion Convive Mejor. Como se estudié en la
revision literaria, una buena practica es “una experiencia positiva, probada y replicada en
contextos diversos”. Las buenas practicas que se puede rescatar de esta experiencia de
Alianza publico-privada expuestas en la tabla 36 son:

Tabla 36 Resultado 3_Buenas Practicas APP-Fundacion Convive Mejor

Efectiva y exitosa Sostenible Tecnlcgmente Pr_ogesg Replicable y
posible participativo adaptable
La practica de alianzas
publico-privada que ha
adoptado la fundacién es
pertinente para alcanzar El
objetivos de cohesion modelo El modelo ha El modelo
social y disminucion de e El convenio es encontrado la se ha
indices de percepcién de q claro, abierto y manera de replicado en
X : aplica en o .
inseguridad. ol especifica los involucrar a los 10 parques
La fundacion socializa la . beneficios sectores de la a nivel
. mantenim ; L .
construccion de los . mutuos para el sociedad civil que nacional
; iento de oo .
Parques Recreativos en los sector publicoy  viven alrededor de desde el
las colonias donde se . el sector privado. los Parques 2014 hasta
. espacios )
emplazara, con ello publicos Recreativos. la fecha.

asegura la aceptacion y
empoderamiento del
proyecto con la
comunidad.
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Fuente: Elaboro por Arteaga K. en base a literatura revisada sobre Buenas practicas

En el punto de Sostenibilidad de la tabla 36, refleja una buena practica por que la
Fundacion Convive Mejor tiene modelos de convenios para obtencion de cuotas de
mantenimiento, mediante eventos deportivos, recreativos y artisticos como Zumbaton,
torneos y el alquiler de espacios de quioscos. Otra de las acciones de la fundacién en los
Parques Recreativos para tomar como Buena Practica es el programa de voluntariado de
parte de los mismos empleados de las empresas miembros de la fundacion y de
organizaciones como Jovenes Contra la Violencia. Cuyas actividades consistentes en
eventos de esparcimiento y cohesién social abonan al objetivo por el cual fue creado el
Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Honduras y la Fundacién
Convive Mejor para el desarrollo y ejecucion del proyecto de Parques Recreativos.

La informacién anterior se encuentra reflejada en los boletines informativos
presentados por la fundacion, interpretando los datos se llega a esa conclusion.

Uno de los indicadores que la Fundacion maneja como base de datos es la
contabilizacidn de visitas realizadas a los parques, que segun en su pagina oficial cuenta
con 6 millones doscientos setenta mil (6,270,000) personas que han hecho uso de las
instalaciones de los Parques Recreativos a nivel nacional. Otro indicador es el nimero de
empleos generados que hasta la fecha y segun la pagina oficial haciende a mi seiscientos

(1,600) empleos.
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Una de las buenas practicas que realiza fundacion y que podria replicarse en
proyectos de desarrollo similar o referido para otro sector es la cooperacién entre los
diferentes actores del sector privado, publico y de la sociedad civil para colaborar con la
sostenibilidad de los Parques Recreativos en el sentido de la organizacioén, participacion y
ejecucion de actividades para alcanzar objetivos fijados por el convenio entre ellos

mejorar la cohesién social, reducir la violencia en las zonas donde esta emplazada.
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IX. CONCLUSIONES

Estamos en un momento unico en la historia de Honduras, en la cual existe un
ambiente de apertura a nuevas formas de gestionar proyectos de desarrollo. Claro que
desde hace un tiempo atras se venian ejecutando, pero justo hoy la sociedad exige
transparencia y la clara y eficiente inversion publica al igual que tienen altas expectativas
de la empresa privada, en la que esperan un alto compromiso social y liderazgo para
crear iniciativas de alianzas publico-privadas para el desarrollo sostenible en el lugar
donde tienen inversiones comerciales las empresas.

La descripcion del modelo de alianza publico-privada que gestiona la Fundacién Convive
Mejor, se estudié con un concepto nuevo y con un significado con mayor coherencia e
importancia social, refiriéndose a la idea de agregar a estas alianzas el desarrollo
sostenible, no solo porque es requisitos en algunas agencias de cooperacion, sino porque
el pais necesita que cada proyecto de inversion publica con apoyo del sector privado
contenga la responsabilidad de sostenerse con el tiempo. Para que se logre alcancia
eficiencia en la financiacién al desarrollo.

Las implicaciones que el gobierno ha adquirido con la fundacién es dar en
usufructo estos espacios publicos sin un tiempo determinado segun el convenio; pero el
beneficio es la sostenibilidad de los parques en el uso de las comunidades.

Con la firme conviccion que se pueda describir para comprender y obtener las
mejores practicas de gestion de parques para aplicar en otros proyectos e instituciones
dedicadas a construir este tipo de espacios publicos. También la idea de que este estudio
y la profundizacion de este tipo de iniciativa publico-privada pueda dar un panorama para
proponer politicas publicas aplicables a otros ambitos de la sociedad, como el sector

salud, educacion tradicional y formacion técnica, sector de pequefias empresas.
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Se concluye que este modelo de financiamiento para el desarrollo cumple con las
teorias de los que son las alianzas publico-privadas para el desarrollo sostenible y es un
modelo de buenas practicas en el sentido de que es un modelo que no solo se basa en la
interaccion con los actores que firmaron el convenio de la fundacién Convive Mejor y la
presidencia de la Republica en el 2014; sino que abren la posibilidad de incluir en la
gestion de los parques otras entidades de la sociedad civil y el sector publico, para
alcanzar objetivos fijados en el convenio. Y es de denotar que, en la documentacion
revisada y analizada, como aspiracion a una buena practica se debe puntualizar la
mejorar en la presentacion de rendicién de cuentas por parte del sector publico.

Los objetivos fijados se cumplieron porque se expuso de manera puntual en qué
consistia el modelo publico-privado. El aporte cientifico de la investigacion fue encontrar
referencias, experiencia y literatura sobre modelo de financiamiento en base a las
alianzas publica-privada internacional para comprender y lograr describir el modelo segun
el convenio que realizé la Fundacion Convive Mejor con la presidencia de la Republica de

Honduras.
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Xl. ANEXOS

11.1 Futuros proyectos Fundaciéon Convive Mejor
La fundacién construira mas proyectos, uno de ellos en el Altos de la Laguna, en la

Colonia Nueva Suyapa y la Colonia Kennedy, todos en el Municipio del Distrito Central.

Fotografia 11 Nuevos proyectos Parque Recreativos

Altos de la Laguna, Nueva Suyapa, La Kennedy, Tegucigalpa
Tegucigalpa Tegucigalpa

11.3 Decreto 94-2015

A continuacion, se expone las fotocopias escaneadas del decreto 94-2015, que
incluye el convenio de la APP de la Fundacion Convive Mejor y del Gobierno de
Honduras.

Fuente: Procesamiento Técnico Documental Digital UDI-DEGT-UNAH
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Seccion A

Poder Legislativo

¢ DECRETO No. 94-2015 )

EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 299
de la Constitucion de la Repiblica, el desarrollo economico y
social de los municipios debe formar parte de los programas de
desarrollo nacional.

CONSIDERANDO: Que la Presidencia de la Republicay
la FUNDACION: CONVIVE MEJOR suscribieron el
Convenio denominado “CONVENIO DE COOPERACION
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
HONDURAS Y LA FUNDACION CONVIVE MEJOR
PARAELDESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO
“CONVIVE: PARQUES PARA UNA, VIDA MEJOR™
firmado en fecha 12 de Scptiembre del 2014 para la
construccion, rehabilitacion y restauracion de pargques,
contribuyendo a mejorar las condiciones sociales de las familias
hondurefias y su sano esparcimiento; fomentando la convivencia
entre las familias, la cohesion social, la integracion comunitaria;
coadyuvando a la generacion de empleo local y valor agregado
a la zona geografica en donde la obra se desarrolle, asi mismo a
la reduccion y prevencion de la criminalidad y demas conductas
delictivas,

CONSIDERANDO: Que es prioritario coadyuvar con la
iniciativa relacionada en el considerando anterior a efectos de
disponer de espacios publicos suficientes, equipados y
funcionales para la realizacion de actividades sociales, culturales,
deportivas y economicas que contribuyan a mejorar la calidad
de vida de los habitantes, para lo cual la Presidencia de la
Repriblica ha disefindo el Provecto relacionado “CONVIVE:
PARQUES PARA UNA VIDA MEJOR™ en coordinacion

SUMARIO

Seccion A
Decretos y Acuerdos
PODER LEGISLATIVO
Decreto No. 94-2015. A, 1-3
AVANCE A 4
Seccion B
Avisos Legales B. 1-28

Desprendibde para su comodidad

con empresarios comprometidos con su responsabilidad social,
quienes conjuntamente creardn equipamientos urbanos de calidad
en espacios piblicos mediante la construccion, rehabilitacion y
restauracion de parques recreativos. de buena calidad,
compactos ¥ ubicados en el mejor sitio de barrios y colonias en
desarmrollo.

CONSIDERANDO: Que el Proyecto “CONVIVE:
PARQUES PARA UNA VIDA MEJOR” busca integrar las
distintas iniciativas en prevencion de violencia y disuasion del
delito en un ejercicio participativo, logrando una vision de las
distintas instituciones: academia, empresa privada, la sociedad
civil y. los parques que se construyan, rehabiliten o se restauren,
serdan de facil acceso de manera que permitan la integracion de
la comunidad, sin discriminaciones de ninguna naturaleza. Estos
espacios estaran constituidos por areas verdes, arecas de
descanso, dreas de juego y recreacion infantil, plazas. andadores,
bodegas y mantenimienta; estacionamiento y en lo posible
instalaciones de tipo cultural; Asi mismo, con seguridad, iluminado
y delimitado.

CONSIDERANDO: Que el objetivo general del Proyecto
“CONVIVE: PARQUES PARA UNAVIDAMEJOR™, es
fomentar la prosperidad de los municipios v un mejor bienestar

A

Derecho Reservados ENAG
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de los habitantes por medio de la construccion, reconstruccion o
restablecimiento y modificacion de parques en barrios y colonias,
propios para el sano esparcimiento, o entretenimiento; mismos
quea su vez promueven la cohesion social y encuentros de calidad,
seguros e incluyentes, en favor de todos los habitantes que a ellos
acudan pues son bienes nacionales de uso publico o bienes

puiblicos.

CONSIDERANDO: Que dentro del respaldo econémico
del Provecto “CONVIVE: PARQUES PARA UNA VIDA
MEJOR”, un sesenta por ciento (60%) es aportado por el
Gobierno de la Repiblica y, un cuarenta por ciento (40%) es
aportado por la FUN DACION: CONVIVE MEJOR, que en
efecto esta constituida por miembros de la Empresa Privada,
quedando el cien por ciento (100%) de los aportes monetarios
encaminados directamente a la construccion, reconstruccion o
restablecimiento v modificacion de Parques Recreativos que seran
para €l uso del publico en general.

CONSIDERANDO: Que para garantizar el éxito del
Proyecto relacionado en los considerandos anteriores de impacto
nacional, es necesario dotarlo de las sustentaciones legales
suficientes que le faciliten su proceso de ejecucion.

CONSIDERANDO: Que es potestad del Congreso
Nacional aprobar exenciones e incentivos fiscales; que la atribucion
41 del Articulo 205 de la Constitucion de la Repiblica, le confiere
la competencia de autorizar al Poder Ejecutivo para enajenar
bienes nacionales o su aplicacion a uso piblico.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 205
Atribucion | de la Constitucion de la Repiblica, es potestad del
Congreso Nacional, crear, decretar, interpretar, reformar y derogar
las leyes.

PORTANTO,
DECRETA:

ARTICULO 1.- Autorizar a todos los entes de la
administracion piblica centralizada, descentralizada,
desconcentrada, auténomas y todas las Alcaldias Municipales, a
efecto de gque puedan suscribir contratos y/o Convenios que
trasciendan periodos de Gobierno con la FUNDACION:
CONVIVE MEJOR, cualquier otra Fundacion que se dedique
a esta actividad y quienes designe el Proyecto “CONVIVE:
PARQUES PARA UNAVIDA MEJOR™ transfiriéndose en
dichos contratos el usufructo de los inmuebles que se destinen
para la construccion, reconstruccion, restablecimiento y
modificacion de parques o espacios recreativos y cualguier otro
proyecto encaminado a promover la cultura, el deporte y la sana
convivencia.

En los casos de los inmuebles de dominio municipal deben
previamente tomarse en consideracion lo establecido en el plan
de desarrollo municipal con enfoque de ordenamiento territorial.

Los propietarios de Bienes Inmuebles de Naturaleza Privada
que los destinen voluntariamente al “PROYECTO CONVIVE™
deben registrar mediante escritura pablica dicho acto ante el
Instituto de la Propiedad y demis autoridades competentes para
los efectos de Ley correspondientes.

ARTICULO 2.- Autorizara favor del Proyecto“*CONVIVE:
PARQUES PARA UNA VIDA MEJOR™, a la FUNDACION:
CONVIVE MEJOR y cualquier otra Fundacion que se dedique
a esta actividad, por el plazo que se establezca en los contratos o
convenios, la administracion continua e ininterrumpida de las dreas
verdes, parques recreatives o en donde se construyan, rehabiliten
o restauren y modifiquen parques recreativos, aéreas de
equipamiento social y aquellos predios que sean propiedad publica
y cuyo usufructo haya sido cedido a dicha Fundacion.

Dicho plazo puede ser ampliado, extendido o renovado por
disposicion de las partes.

ARTICULO 3.- Autorizar a las Municipalidades para que
de acuerdo a la Ley, puedan extender permisos de operacion
sobre actividades de licito comercio dentro de los predios de
*PARQUES PARAUNAVIDAMEJOR”, asi como para la
instalacion de Rotulos, vallas publicitarias o cualquier otro elemento
publicitario de los patrocinadores o de los que estin aportando
que estan apoyando tal Proyecto.

El alguiler de los establecimientos y/o predios dentro de los
relacionados parques por parte de la Fundacion, debe ser
estrictamente destinado para el autosostenibilidad de los mismos.

La Gaceta

DHARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
DECANC DE LA PRENSA HONDURENA

PARAMEJOR SEGURIDAD DE SUS PUBLICACIONES
LIC. MARTHA ALICIA GARCIA
Gerente General
JORGE ALBERTO RICO SALINAS
Coordinador y Supsrvisor
EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS
E.N.A.G.

Colonia Mirafiores
Telfona/Fax: Gerancia 2230-4956

Adminisfracion: 2230-3028
Planta: 2730-6767

CENTRO CIVICO GUEERMAMENTAL

AN

Derecho Reservados ENAG
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Queda prohibido totalmente la venta de bebidas alcohdlicas
y energizantes.

ARTICULO 4.- En la administracién de los parques
recreativos, el Proyecto “CONVIVE: PARQUES PARAUNA
VIDA MEJOR” v, la Fundacion “Convive Mejor”, deben
garantizar el libre acceso de la poblacion a los mismos, para la
realizacion de actividades sociales, culturales, deportivas, sana
convivencia, promoviendo actividades de integracion generacional
de la sociedad, asi mismo, debe garantizar que las obras estan
libres de barreras discriminatorias para la poblacion con movilidad
reducida o capacidades especiales, asegurando el acceso a las
instalaciones y uso de ellas.

ARTICULO 5.- Exonerar al Proyecto “CONVIVE:
PARQUES PARA UNA VIDA MEJOR™ y a la Fundacion
Convive Mejor y a cualquier otra Fundacion que se dediquea
esta actividad, exclusivamente durante el tiempo que sea la
gjecutora v coordinadora de este Proyecto, del pago de todo
importe atribuible a cualquier impuesto, incluido el Impuesto Sobre
‘Ventas, impuesto sobre tradicion de bienes inmuebles, impuesto
de bienes inmuebles, timbres, ganancia de capital, en su caso,
adicionalmente tasas, multas o recargos para la exclusiva
construccion, rehabilitacion, restauracion, equipamiento y
administracion de los Parques Recreativos en estricta ejecucion
del Proyecto “CONVIVE: PARQUES PARA UNA VIDA
MEJOR?, incluidas dentro de dichas exoneraciones todas
aquellas tasas correspondientes a los servicios municipales relativos
a: la construccion, ampliacion, legalizacion, demolicion,
movimientos de tierra, excavaciones o rellenos, permisos y
constancias ambientales, tren de aseo, permisos de poda de
arboles, llevando a cabo la misma cuando fuese necesario. la
instalacion de todo tipo de rotulos, vallas publicitarias o cualquier
otro elemento publicitario ubicado dentro de los predios de los
parques recreativos, asi como del pago de todo importe atribuible
a permisos ambientales o documento: s por las Unidad,
de Gestion Amba 1 de las Mt lidades o por la oficina que
corresponda de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales, Ambiente v Minas. que resulten necesarios
para la ejecucion de obras principales o cualquier obra
complementaria de cada uno de los proyectos.

STy

Quedan exonerados a su vez. el Proyecto “CONVIVE:
PARQUES PARA UNAVIDA MEJOR™ y. la FUNDACION:
CONVIVE MEJOR y a cualquier otra Fundacion que se dedique
a esta actividad exclusivamente durante el tiempo que sea la
ejecutora y coordinadora de este Proyecto, del pago de todo
importe atribuible a las tasas o cualquier tipo de cobro por
instalacién y por prestacion de servicios publicos de agua.
saneamiento vy fluido eléctrico necesario para la operacion de los
pargues recreativos.

ARTICULO 6.- Exonerar al Proyecto “CONVIVE:
PARQUES PARA UNA VIDA MEJOR™ y a la
FUNDACION: CONVIVE MEJOR, y acualquier otra
Fundacion que se dedique a esta actividad, exclusivamente
durante el tiempo que sea la ejecutora y coordinadora de este
Proyecto, de todo tipo de Arancel de Importacion, atribuible
ala introduccion al pais de cualquier equipo y mobiliario necesario
para la exclusiva construccion y operacion de los Pargues
Recreativos.

ARTICULO 7.- Los beneficios fiscales otorgados y
relacionadas en el presente Decreto, en base a Ley, deben ser
fiscalizadas oportuna y permanentemente por la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI) y demas drganos contralores del
Estado que correspondan, deben ademas cumplir oportunamente
con todos los requisitos legales y administrativos pertinentes;
prioritariamente con la finalidad exclusiva para la cual sean
otorgadas de conformidad al presente Decreto.

ARTICULO 8.- Al concluir el plazo del Convenio o Contrato
V¥ en caso que no se renueve o no se amplie, todas las mejoras
realizadas al inmueble, quedan a favor de la Institucion pablica
correspondiente, bajo ningiin costo.

ARTICULO9.-El presente Decreto entrard en vigencia a
partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial *“La Gaceta™.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central, en el Salon de Sesiones del Congreso Nacional, a los

ocho dias del mes de septiembre de dos mil quince.

ANTONIO CESAR RIVERA CALLEJAS
PRESIDENTE

JOSE TOMAS ZAMBRANO MOLINA
SECRETARIO

SARA ISMELA MEDINA GALO
SECRETARIA

Al Poder Ejecutivo.
Por Tanto: Ejecitese.
Tegucigalpa, M.D.C., 21 de septiembre de 2015.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
LA PRESIDENCIA.

REINALDO ANTONIO SANCHEZ RIVERA

A TEN
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