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Resumen

El siguiente trabajo caracteriza los diferentes momentos por los que ha pasado la
politica social en Honduras. Para realizarlo se analizaron contenidos de documentos
oficiales contrastandolos con la practica de la politica publica social recogida en diversos
documentos estadisticos, de organismos internacionales y especialistas en el tema. Al
respecto, se hizo énfasis a manera de ejemplo en algunos de los diferentes programas
sociales que se formularon e implementaron en el pais durante el periodo de estudio.
Aunado a esto se incluye el comportamiento del contexto socioeconémico de la tltima
década y una revisién al gasto publico destinado especificamente a la reduccion de la
pobreza y la pobreza extrema. A la vez, se indica que metas de los resultados globales del
PEG 2014-2017 se cumplieron y cuales no desde el enfoque social. EI documento
asimismo ofrece conceptos sobre: politicas publicas, politicas sociales, pobreza, pobreza
extrema, riesgo social, vulnerabilidad, exclusion social, enfoque de derecho, estado de
bienestar, cuestidn social, entre otros. Por otro lado, describe ademas los instrumentos y
estrategias utilizadas para la formulacidn e implementacion de los objetivos, metas,
resultados globales, e indicadores de los programas sociales pertenecientes a la politica
social y finaliza con algunas recomendaciones generales y especificas para el
fortalecimiento de las politicas publicas relacionadas con la erradicacion y combate a la

pobreza en Honduras.

Palabras claves: politicas publicas, politicas sociales, pobreza, pobreza extrema,
vulnerabilidad, riesgo social, exclusion social, desigualdad social, justicia social, gasto

social.



1 Planteamiento del problema de investigacion

1.1 Descripcion del problema de investigacion

A partir de la década de los ochenta se empieza a hablar sobre pobreza y como afecta a
la poblacion més vulnerable. Segun diferentes estudios apuntan que es en los afios 90 es
donde se comienza a ver de manera compleja dicha situacion y, por ende, se adopta
también el concepto de politicas sociales. Otros conceptos vinculados son los de cohesion
social, inclusion y exclusién social, bienestar social, justicia social, desigualdad social,
riesgo social, entre otros (Satriano, 2006, p. 61). El Estado es el garante de implementar las
respectivas politicas publicas sociales con el fin de contribuir a lograr el bienestar y una
mejor calidad y condicion de vida de sus ciudadanos (Delgado Gutiérrez, 2002, p. 1).El
estado de bienestar se ha modernizado en las Gltimas décadas, pero esto a la vez, ha
provocado que la intervencion del Estado a través de las politicas sociales (programas y
proyectos sociales), no solo ayude a la persona, sino que obligue al Estado a proveer

asistencia, (Satriano, 2006, p. 63).

Para 2016 América Latina y el Caribe (ALC) 101 millones de latinoamericanos vivian
en pobreza 'y 73 millones en pobreza extrema CEPAL (2016, p. 9). La distribucion de ingresos
estd considerada como uno de los factores mas desfavorables y con mayor incidencia en el
tema de desigualdad en la region (Martinez Franzoni, 2013a, p. 8). La vulnerabilidad social
es un problema critico en Honduras, presenta altos niveles de desigualdad y esta entre las
naciones mas pobres del continente americano, (Herndndez Oré et al., 2016, p. 3). En 2018,
el primer afio del segundo mandato y el término de la primera administracion 2014-2017
del gobierno del ex presidente de la Republica, Abg. Juan Orlando Hernandez Alvarado -

Partido Nacional de Honduras (PNH), el crecimiento poblacional fue de 1.6 (9,023,838



millones de personas), de los cuales el 61.85% vivian en pobreza -relativa 23.13%, extrema
38.72% y un 19.87 % de hogares que subsistieron con ingreso per capita de un dolar por dia
o menos (INE, 2018, p. 1). Este estado de cosas provoca que la poblacién hondurefia en su
mayoria no pueda satisfacer sus necesidades basicas y, con el paso del tiempo, dichas
necesidades se vuelven mas complejas y criticas dicha situacion es provocada por factores
estructurales como ser: i)- la forma inadecuada de distribuir los ingresos y recursos, ii)- la
poca inversion de capital humano, y iii)- la falta de dinamismo econémico por parte de los

gobiernos de turno (Lépez de Mazier, 2002, p. 6).

Honduras desde la década de los ochenta hasta la actualidad ha tratado de aliviar la
pobreza a través de programas sociales, es decir, intervencionistas focalizados y no
universales con el fin de subsidiar la demanda en salud, educacion, vivienda, seguridad
social, seguridad alimentaria, proteccién social, empleo, entre otras, (LOpez de Mazier,
2002, p. 3). Antes del periodo de Estudio el Estado hondurefio formulo e implemento si
bien es cierto, instrumentos de caracter social enfocados a beneficiar a los grupos sociales
mas vulnerables y desprotegidos por las politicas publicas y programas sociales existentes
hasta ese momento, en los que se destacan, el Plan de Nacion 2010-2022, la Vision de Pais
2010-2038, los planes de gobierno a corto plazo y la Politica de Proteccién Social (PPS)
(SEDIS, 2015, p. 27). El gobierno a través de la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social
(SEDIS) realizo las intervenciones bajo los componentes: i)- ingreso minimo; ii)-
mejoramiento de vivienda social; y iii)- alimentacion escolar y complementaria, bajo dicha
cobertura esta institucion gubernamental asegura haber atendido a un millén 300 mil
participantes de la oferta institucional, (SEDIS, 22 de marzo del 2022, p. 23. El gasto

publico en materia social para 2017 fue de "44, 731, 849, 527 millones de lempiras",



(ICEFI, 2016, p. 23), este presupuesto fue aprobado para el Gabinete Sectorial de
Desarrollo e Inclusion Social (GSDIS). El gasto para proteccion social en el mismo afio fue
6.3% del presupuesto nacional (ICEFI, 2016, p. 14), dentro de los mas bajos en

comparacion a defensa y seguridad.

Es necesario analizar los niveles de desigualdad y pobreza que mantienen a la sociedad
hondurefa en vulnerabilidad que persiste a pesar de las limitadas acciones
gubernamentales. Las Estrategias y estructuras son implementadas desde las bases
institucionales muy fragiles y cambios abruptos en cada nuevo proceso electoral, (Garcia

Maradiaga, 2015, p. 76).

1.2 Formulacion del problema de investigacion

Amartya Sen en su obra -La Teoria de las Capacidades- identifica los problemas
sociales que afectan al bienestar humano: desigualdad, pobreza, calidad de vida, ausencia
del desarrollo humano e injusticia social. En esta teoria trata del bienestar y la libertad de
los individuos a manera de que logren desarrollar sus capacidades humanas y, por ende, que
a partir de esas limitantes se desarrollan -demandas sociales, econémicas y politicas- lo
anterior, es con el objetivo de que las personas sean capaces de hacer o ser realmente ellas.
Sen detalla que las capacidades son el conjunto de vectores de funcionamientos que reflejan
las capacidades de las personas a fin de lograr -aquello- que valoran, en otras palabras, esta
teoria se centra en buscar reflejar las oportunidades reales que una persona tiene y no los

medios en los que ella tiene control, (Urquijo Angarita, 2014, pp. 63-78).

La presente investigacion menciona algunos elementos de parte del gobierno central -
2014-2017- que utiliz6 para implementar programas y proyectos sociales focalizados en la

poblacién en situacidn de pobreza y pobreza extrema. Para ello, se enfoca en la tendencia



que tuvo la politica social hondurefia durante la primera administracion de Hernandez
Alvarado y revisa su racionalidad medios-fines. Aparte trata de explicar tanto la relacion
que existié como la que se dio a medida se fueron formulando e implementando en cuanto a
los indicadores, objetivos y las metas de los resultados globales de los instrumentos

utilizados para implementar los programas sociales que formaron parte de la politica social.

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general

Analizar la racionalidad medios-fines de la Politica Social en Honduras de 2014-2017.

1.3.2 Objetivos especificos

1.3.2.1 Caracteri
zar la
politica
social en
Hondura
sde
2014 a
2017.

1.3.2.2 Analizar
la
tendenci
adela
politica
social
durante
el

periodo



de
estudio.

1.3.2.3 Verificar
la
coherenc
ia de los
program
as
operativ
os de la
platafor
ma
“Vida
Mejor”

1.4 Preguntas de investigacion

1.4.1 Pregunta general

¢ Cuales fueron los resultados de la politica social a nivel nacional entre los afios 2014 a

2017, dada su racionalidad medios-fines establecidos en su disefio?

1.4.2 Preguntas especificas
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1.5 Justificacién y delimitacion del problema de investigacion

La presente investigacion se enfoca en la caracterizacion de la politica social entre el
periodo 2014-2017, tomando en cuenta que los principales programas del Plan Estratégico
de Gobierno (PEG) 2014-2017 denominado -Un Plan de Todos para una Vida Mejor
(PTVM), se vincularon con las estrategias, lineamientos, objetivos, indicadores, resultados
globales y las metas a alcanzar en 2018 en el Plan de Nacién 2010-2022, Vision de Pais
2010-2038, de la PPS y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como parte de la
Agenda Nacional 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), con los cuales se
cred el segundo PEG 2018-2022 designado como “Honduras Avanza con Paso Firme”,
(SCGG, Julio, 2021, p. 7), ambos teniendo como finalidad la reduccién de la pobreza y el
fortalecimiento del modelo de gestion publica basado en resultados y, la adopcién de un
enfoque sectorial a manera de lograr diferentes procesos de generacion de valor publico y,

adquiriendo las prioridades presidenciales y de pais.

Los motivos que llevaron al desarrollo del presente trabajo se centran en que el sector
mas vulnerable de poblacién se encuentra expuesta en mayor medida a los riesgos que
genera la pobreza y la pobreza extrema. Muestra los avances y desafios que la politica
social logré o no durante el periodo de estudio. En el transcurso del desarrollo de la
investigacion se identifican politicas, programas, indicadores, resultados globales y los
diferentes actores involucrados para dar respuestas para el disefio y la implementacién de
los proyectos y programas de caracter social. Ademas, se logra caracterizar la naturaleza,
los alcances y las dimensiones de la politica social, desde el enfoque de derechos y los
efectos que este tiene en el desarrollo del pais y la vinculacion con la demanda social

existente.



A nivel tedrico, esta investigacion es necesaria para profundizar sobre los procesos de
disefio de politicas, tanto de su l6gica causal como instrumental. Dada la complejidad del
problema, el alcance de la politica y los diversos niveles de gobierno involucrados, no es
razonable esperar que la intervencidn sea efectiva sin procesos de armonizacion, al que se
le llama coherencia. Pero, la coherencia no es un atributo que pueda ser perfectamente
predicho, es necesario poner a prueba la politica a través de su implementacién e identificar
los aspectos fundamentales a considerar en una subsecuente intervencion modificada para

que los modelos causen-efecto mas precisos, (Cejudo y Michel, 2016, pp. 1-24).

La presente investigacion comprende un periodo temporal de cuatro afios a partir del
2014, fecha que inicia el PEG 2014 y finaliza en 2017. Se considera este margen temporal
porque es lo suficientemente amplio para ver la dindmica institucional producto del disefio,
ademas, de los resultados a corto plazo y de los aspectos suficientes para estimar la
trayectoria de mediano plazo. Asimismo, se menciona un fragmento del segundo periodo de
gobierno de Herndndez Alvarado y se cataloga como el tercer periodo consecutivo del PNH
y el segundo del mismo presidente, por lo que pueden verse las continuidades y las rupturas
de la politica social, por lo tanto, el fin de este trabajo servira como referente de estudio

para otras generaciones que investiguen el PEG 2018-2022.



2 Fundamentacion tedrica

2.1 Antecedentes de la investigacion

Partiendo de que la politica social se debe de estructurar de manera integral y, en
particular, debera de crear sinergias en cuanto a la relacion que debe de existir tanto en el
desarrollo econémico como en el desarrollo social basando en el respeto a los derechos
humanos de los individuos (Sojo, 2009, pp. 10-214). En el pais en las Gltimas dos décadas
no ha logrado generar mayores oportunidades de bienestar social y, ha permitido por
ejemplo, la exclusion de las mujeres indigenas en el campo laboral, mortalidad infantil,
pobreza entre la poblacion adulta que por consecuencia provocan un eminente peligro y que
la poblacion caga en riesgo y vulnerabilidad social. La autora considera que Honduras tiene
bajas coberturas y desigualdades en sus sistemas de salud y pensiones. Es uno de los paises
de la region con mayores indices de incumplimiento de los derechos sociales, refiriéndose a
todo aquello que comprende el sistema de salud -en esta obra- siendo el componente de
salud, una de las categorias transversales de la politica social. Las politicas y acciones
publicas de proteccion social implementadas destinadas a contrarrestar o aliviar los factores
que ponen en riesgo social a la poblacion no han sido eficaces. El Estado ha fallado en
garantizar los derechos sociales de los hondurefios debilitando sus libertades y

posibilidades de acceso a condiciones de vida mas digna.

Desde la experiencia de la CEPAL lo primordial es establecer reglas fiscales claras
donde exista una relacion directa entre las fuentes de financiamiento contributivo y no
contributivo, que se reconozcan los umbrales de satisfaccion de los derechos sociales y, no
obstante, el disfrute universal de los mismos sin que se restrinjan sus voluntades

individuales en su aplicacién ni a las meras dindmicas de mercado, (Sojo, 2009).
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Es importante destacar que la CEPAL ha publicado varios documentos sobre la politica
social de Honduras, entre ellos esta; Desafios de los programas de transferencias con
corresponsabilidad: los casos de Guatemala, Honduras y Nicaragua, el cual, estudia la
politica social hondurefia desde el enfoque de investigacion y debate de politicas y
asistencia técnica en cuatro areas y estas son: i)- proteccion social; ii)- cohesidn social; iii)-
el acceso al crédito para el sector de la economia informal; y iv)- la implementacién de

politicas para lograr la inclusion de grupos vulnerables al mercado laboral.

Teniendo como referente a los paises nordicos a manera de intercambiar experiencias
sobre la construccidn de los sistemas de proteccién social. Bajo ese contexto, Honduras es
uno de los paises de la region que mas ayuda recibe de la cooperacién internacional, misma
que en su mayoria es dirigida a los programas y proyectos sociales. En ese sentido, los
autores, hacen referencia del Programa de Asignacion Familiar (PRAF), siendo este el mas
antiguo en comparacion con Guatemala y Nicaragua y el que sufrié varias modificaciones
desde su creacién y, mas adelante se explica ;como? y ¢Por qué?, finalizd y en que se
convirtio hoy en dia. En cuanto a, la implementacién de los Programas de Transferencia
Condicionada (PTC) deben de ser acompafiados por politicas sociales enfocadas en
contrarrestar las causas de la pobreza y que en efecto permitan conjugar la proteccién social
con el desarrollo de las capacidades. A manera de ejemplo, en 2007 sumando los
beneficiarios del PRAF Nacional y PRAF-BID fase Ill, este programa apenas logro cubrir
solamente al 15% de las familias en situacion de pobreza representado en un 0,02% del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Los autores se refieren al gasto social e indican que
en Honduras existe un bajo nivel del PIB -por habitante- y de gasto publico social regresivo

el cual se ve reflejado en materia de seguridad social, jubilaciones, educacién y salud,
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aunque este Gltimo, en el afio en que se desarrollé la investigacion, tuvo cifras levemente
progresivas y en cuanto a, educacion, esta tiene baja cobertura y grandes brechas y, el
problema es que la asistencia social no es bien focalizada aseguran. Hay que tener en
cuenta que, la incidencia de la pobreza en Honduras es una de las mas elevadas en el
continente americano, sin embargo, explican como desde los afios 50 el pais ha venido
desarrollando programas sociales enfocados a contrarrestar el flagelo que provoca la
pobreza, guiados por un marco juridico que enfatiza el enfoque de derechos. Un claro
ejemplo fue el disefio de la Red Solidaria (2006-2010), la cual tenia como objetivo
coordinar y ordenar las acciones sociales de las diferentes instituciones publicas a fin de
lograr mejores condiciones de vida para las familias pobres, teniendo como meta cubrir a
mas 250 mil familias de hogares pobres a nivel nacional. Antes del 2014 en los programas
sociales los mecanismos de focalizacidn se basaban en identificar las areas del pais con
mayores niveles de desnutricion y desnutricidn cronica. Uno de los instrumentos utilizados
para focalizar los programas segun los actores fue el Sistema de Registro e Identificacién
de Beneficiarios de Honduras (SIRBHO). En conclusién, el anélisis de las politicas de
transferencias monetarias y en especie de los gobiernos hondurefios, si llegan a los pobres
pero son muy bajas y relativamente distribuidas hacen poco para aliviar la pobreza y quizas
algunas logran cruzar la linea de pobreza, aunado a la débil implantacion de estas por parte

de los autores segun (Cecchini et al., 2009, pp. 1-63).

Entretanto, la obra Sistemas de proteccion social en América Latina y el Caribe,
especificamente el caso de Honduras, la autora encabeza su trabajo con el contexto
historico de la PPS, la operacionalizacién y concretizacion de los principales indicadores

econdmicos y sociales, el gasto social en seguridad social, proteccion social no
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contributivo, educacion y el desempefio econémico y laboral, asimismo, sobre la estructura
de las dimensiones a implementar, el financiamiento de los PTC y la cobertura de estos.
Explica sobre los principales desafios en términos de la realizacion de los derechos
econdmicos y sociales de la poblacion hondurefia y el logro de los objetivos de desarrollo
tales como: la superacion de la pobreza y el hambre. Cabe destacar que, la proteccién social
es parte de la politica social, aunque presenta caracteristicas distintas en cuanto a los
problemas sociales que atiende. De acuerdo con la autora en lo que respecta a la politica
social esta empieza a tener mayor auge en los afios noventa cuando se extendio a la
poblacién mas pobre del pais gracias al resultado parcial de las demandas econdémicas y
sociales, mismas que partieron del proceso de implementacion en esa década de las
Ilamadas reformas econdmicas. Paralelamente, se crearon los programas sociales
focalizados y también los PTMC, todas estas estrategias mantuvieron un rol residual frente
al Estado en la asistencia social. Hace énfasis entre los principales indicadores econémicos
y el gasto social demostrando la relacién entre las tendencias del crecimiento econémico,
del mercado laboral y la situacion de salarios en el pais. En término cuantitativos demuestra
como el gasto en educacion durante el periodo 1998-2006 se duplico con creces del 3,2% al
7,7% del PIB; durante la misma época fue el sector que recibi6 la mayor parte del gasto
publico social, seguido por el de la salud. En cambio, el gasto en seguridad social y
vivienda fue muy marginal y, entre 2003 y 2007, el gasto en seguridad social permanecio
practicamente inalterado, lo que nos indica que los gobiernos deben apostar mas en cuanto

al financiamiento del gasto social, (Martinez Franzoni, 2013a, pp. 7-32).

El Foro Social de la Deuda externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH) en Analisis de

la Pobreza en Honduras: Caracterizacion y Analisis de Determinantes 2013-2014 , expone
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los diferentes métodos para calcular la pobreza multidimensional teniendo como referencia
—datos- de las Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Multiples (EPHPM),
realizadas por el INE, en el cual se incluye dimensiones como ser: salud, educacion,
trabajo, vivienda, seguridad social, proteccion social y otras, (Perdomo y Diaz Burdett,
2013-2014, p. 10). El documento fue realizado un afio antes del periodo determinado para
el desarrollo de esta investigacion, por lo tanto, a partir del afio 2014 al 2017 se podra
reflexionar si el Estado toma en consideracion valoraciones como esta que hace la sociedad
civil para la toma de decisiones al momento de distribuir el Presupuesto General de la
Republica, especificamente en el -gasto social- donde se incluye la politica social por

medios de los diferentes programas sociales existentes, (FOSDEH, 2017).

Un cuarto trabajo se centra en una escritora hondurefia y se denomina: Politicas
publicas y pobreza desde el caso de Honduras, mismo que hace referencia sobre las
politicas publicas y programas sociales implementados en Honduras antes del 2014
dirigidos hacia la poblacién mas empobrecida del pais. En el cual -ella- alude que
Honduras, a pesar de que es un pais pequefio, se le dificulta realizar procesos claros y
especificos en temas de gobernabilidad. Hay que hacer notar que los gobiernos no estan
preparados para enfrentar crisis y se puede ver cuando la nacién se afronta a fenémenos
naturales tales como cita la autora, entre ellos, el huracdn Mitch que impactd en el pais en
octubre de 1998. Sumado a esto esta la inestabilidad politica, los altos indices de corrupcién
por parte de los funcionarios publicos, desempleo, violencia generaliza y migracion, entre
otros, la idea central de esta obra es entonces que la pobreza se identifica como un
problema estructural y, a pesar de algunos esfuerzos por la implementacién de politicas

enfocadas en el tema, estas siguen careciendo de experiencia en la materia no solo en
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ejecutar sino también de planificar las politicas publicas de parte de los diferentes autores,
lo que ha permeado la calidad de vida de la poblacién hondurefia segin (Garcia Maradiaga,

2015, pp. 59-78).

Por ultimo, otro trabajo que pone en evidencia la tendencia de la politica social
hondurefa durante el primer mandato de gobierno de Hernandez Alvarado, es una
investigacion que realizo el Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD) titulado -
Programa Bono Vida Mejor (PBVM): una valoracidn sobre sus alcances, desde la
perspectiva de los derechos de las mujeres-teniendo en cuenta la experiencia de la
implementacién de varios programas sociales de la region, este mismo hace una critica
directa sobre las inexactitudes en la aplicacion de las TMC, el enfoque de género, la
institucionalidad, y el sesgo politico. Al tiempo que hace una valoracion de la
implementacién del PEG-2014-2017 PGVM enfocandose en el PBVM, siendo este uno de
los varios programas sociales que se implementaron durante el periodo de estudio. Segln la
autora la experiencia de Honduras detona fuertes falencias en la articulacion de los
esquemas de TMC debido a que el pais no cuenta con una sélida estructura institucional
para la prestacion eficiente de los servicios y bienes sociales en pro de los derechos sociales
de sus habitantes. La escritora asegura que los programas sociales implementados por los
gobiernos se prestan para ser politizados debido a que siempre son proporcionados por la
administracion de turno como un elemento ventajoso de interés para realizacion de las
campafias politicas. Ademas, hace énfasis sobre un estudio del Banco de Interamericano de
Desarrollo (BID), en el cual, este organismo internacional indicé que, en 2014, Honduras
presentd importantes retos para consolidar el desarrollo del sector social y, por ende, el

combate a la pobreza a fin de lograr un buen fortalecimiento de la politica social. Por otro
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lado, explica como el PBVM fue para los ocho afios de gobierno del ex mandatario
Hernandez Alvarado, el piso de proteccion social no contributiva el cual tenia como
objetivo fomentar la acumulacién de capital humano en las familias en situacion de pobreza

y pobreza extrema.

Cabe destacar que, el gasto social para la ejecucion de los instrumentos de caracter
social el financiamiento fue en su mayoria el (66%) fue de fondo externos y solo un 34 %
de capital nacional, por lo que es evidente que la PPS como parte de la politica social fue
financiada por préstamos internacionales porque financieramente es insostenible por parte
del Estado. Dicho de otra manera, esta politica no presentd evidencias de contribuir a la
reduccién de la pobreza y, por consiguiente no logré superar la tasa de crecimiento

poblacional segln (Nufiez, 2018, 2-35).

Se ve en casi todos los trabajos citados en este apartado que la politica social ha pasado
con diversos periodos y gobiernos -instituciones publicas- sufriendo varias modificaciones,
pero aun tiene grandes desafios que enfrentar para lograr impactar en la mayor parte de la
poblacién del pais que vive en exclusion social, vulnerabilidad social, riesgo y desigualdad

sociales.

2.2 Aspectos tedricos

En este apartado la siguiente investigacion tiene como objetivo orientar a traves de

datos recopilados las teorias existentes, enfoques y otros, con el problema de investigacion.

2.2.1 Justicia Social

Los individuos tienen por derecho necesidades fundamentales, pero cuando estas

necesidades no son satisfechas se cae en lo que se denomina -inequidades- convirtiéndose
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en injusticias mismas que se pueden entender desde -conflictos, pobreza y discriminacion-
realizadas a una escala individual, local, nacional o mundial de acuerdo a (UNICEF, 2022,
pp. 1-3). En ese sentido, la justicia social se podria comprender desde dos elementos; i)- la
institucionalidad y ii)- que la justicia regula las relaciones sociales y la convivencia entre
los individuos v, esta a la vez, se divide en: i)- justicia sancionadora —se puede ver desde un
castigo- vy ii)- justicia distributiva -distribucidn de bienes y costos en una sociedad- en este
orden de ideas. Se puede decir que la justicia social -constituye una virtud del ser humano y
la sociedad. En el transcurso de los afios varios pensadores han creado varias teorias sobre
el concepto de lo que es para cada uno de ellos la justicia social, partiendo desde el
concepto que le diera Platon quien asoci6 al Estado y la justicia como una virtud inherente

al alma, (Alarcon Sanchez et al., 2018).

Tabla 1: Teorias de la justicia

Tomas de Aquino Defina a la justicia como el habito por el cual el
hombre le da a cada uno lo que le es propio mediante una voluntad
constante y perpetua

John Rawls La interpreta como la primera virtud
de las instituciones sociales y estas a su vez, asumen la funcién de
distribuir la justicia bajo las premisas de los derechos y de los
deberes en una sociedad organizada

Luigi Taparell Fue quien en las ultimas fases de la Primera Revolucion Industrial
propicid una renovacion en la nocién de justicia y la elevé a -
justicia social-.

Marx, Weber y La definieron como la racionalidad para comprender las acciones

Durkheim especializadas, las organizaciones a gran escala, la conciencia del
tiempo vy la division social del trabajo

Norberto Bobbio  Atribuye al concepto como el conjunto de los valores, bienes o
intereses para cuya proteccion o
incremento los hombres recurren a esa técnica de convivencia a la
que sabe dar el nombre de derecho

Hans Kelsen Considera que es importante aspirar a la justicia es el aspirar
eterno a la felicidad de los seres humanos: al no encontrarla como

individuo aislado, el hombre busca la felicidad en lo societario
Elaboracion propia con datos de la obra -Tendencias teorias sobre justicia social, (Alarcén Sanchez et al.,

2018).
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La comprension de la nocion de justicia adquiere una complejidad importante en el
mismo sentido como se hace compleja la comprension de la estructura social, y a esto, se le
adjunta que la justicia posee dos aspectos relevantes: i)- la objetividad; y ii)- la
subjetividad, por lo que, en la primera el sistema social y los Estados establecen las normas
y los cddigos para que la justicia se garantice y se promuevan y en la segunda es como los
individuos asumen la justicia a partir de las virtudes, los deberes y los derechos para
aplicarlas o exteriorizarlas en un contexto social determinado segun (Alarcon Sanchez et

al., 2018, pp. 163-178).

Por otra parte, segin Rawls en su obra -Teoria de la Justicia Social- indica que el objeto
de la justicia social es la estructura basica de la sociedad por eso la define como -la primera
virtud de las instituciones sociales, como la verdad lo es de los sistemas de pensamiento- y
luego agrega que cada individuo posee una inviolabilidad fundada en la justicia que ni
siquiera el bienestar de la sociedad en conjunto puede atropellar. Por lo tanto, esta tiene
como objetivo la estructura basica de la sociedad, es decir, como se distribuyen los
derechos y deberes fundamentales de las personas. Se hace necesario resaltar que, la
justicia social como parte de la politica social debe de determinar el equilibrio, entendido
como, lo fines de los principios de la politica, razén por la cual Rawls resalta que el objeto
primario de los principios de la justicia social es la -estructura bésica de la sociedad-

(Rawls, 1971, pp. 2-62).

2.2.2 Riesgo, Vulnerabilidad Social y Cohesién Social

Al referirse al -riesgo- automaticamente se supone de algun dafio potencial que una o
varias personas sufren. Esta palabra esta vinculada a la sociedad, quien es la que puede

enfrentar algun factor de riesgo 0 amenaza externa. La vulnerabilidad social es el resultado
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de los impactos provocados por el patron de desarrollo vigente, pero a la vez, es la
incapacidad de los grupos mas débiles de la sociedad para enfrentarlos, neutralizarlos y
obtener beneficios de ellos. Cuatro aspectos objetivos que le otorgan un rol explicito
fundamental y son: i)- la acentuacion de la heterogeneidad productiva, ii)- sistemas mixtos
de educacion, salud y prevision, iii)- la disminucion del peso cuantitativo de las
organizaciones sindicales y su menor significacion cualitativa como instrumentos de
compensacion de poder frente a los gremios empresariales, y iv)- crecimiento del sector
informal de la economia, con alto peso en el empleo, y el escaso apoyo que recibe de las
instituciones financieras privadas y del Estado, tal como lo describe (Pizarro Hofer, 2001,

pp. 8-13).

La vulnerabilidad social desde un concepto multidimensional viene a ser "una situacion
latente caracterizada por la convergencia de circunstancias que aumentan la probabilidad de
las personas y hogares de sufrir contingencias que disminuyan dramaticamente su
bienestar"”, (Otto Thomasz et al., 2014, p. 31). Entretanto, el concepto de -riesgo social- es
mas reciente (2000-), introducido por el Banco Mundial (BM), como un esquema de
Gestion del Riesgo Social (GRS), con el objetivo de evaluar y desarrollar instrumentos de
proteccién social. Asi pues, este enfoque se centra en la vulnerabilidad econémica- para
estudiar el nivel de riesgo de los hogares y los mecanismos de proteccion mas adecuados

para enfrentarlos (Otto Thomasz et al., 2014, pp. 29-38).

En la obra -La Inseguridad Social: ; Qué es estar protegido? El autor explica la
inseguridad como parte del riesgo que conlleva a una percepcion compleja porque indica
que ninguna solucién es suficientemente buena frente a lo imprevisto o inesperado. En ese

sentido "estar protegido no es un estado -natural- al contrario es una situacion construida,
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porque la inseguridad no es imponderable que adviene de manera mas o menos accidental,
sino una dimension consustancial a la coexistencia de los individuos en una sociedad
moderna”, (Castel, 2004, p. 21). El drama social de subdesarrollo, con las secuelas de la
pobreza, la inseguridad social, bajos niveles de educacion y salud, desempleo, desigualdad
social, exclusion social, y otras mas, estan ligados a la promocion de la modernidad. Ulrich
Beck, quien ve a la sociedad del riesgo como una sociedad moderna desde una dimension
esencial, donde el progreso social no es mas que un principio general de incertidumbre con
el fin de gobernar el porvenir de la civilizacién y por lo tanto, la inseguridad se ha
convertido en el horizonte inseparable de la condicién del hombre moderno, por lo que
augura que la tierra ya no es un vasto campo de riesgo sino un asiento eyectable, (Castel,

2004).

La proteccidn social es parte de la politica social desde el Manejo Social del Riesgo -
MSR-como lo define (Holzmann y Jorgensen, 2003, p. 5), deberia permitir un mejor disefio
de programas de la proteccion social como un componente de una estrategia revisada de
reduccion de la pobreza, a través de intervenciones pablicas que puedan: i)- asistir a
personas, hogares y comunidades a mejorar su manejo del riesgo, y ii)- proporcionar apoyo
a quienes se encuentran en la extrema pobreza. Mientras que, para (Sojo, 2003, p. 135) -las
redes de proteccion deben establecerse antes de que haya crisis 0 conmociones, y deben ser
permanentes para contribuir a prevenir y a enfrentar riesgos, ya sea reduciéndose o

mitigadndolos.

En la PPS de Honduras dentro del marco de proteccion social establece que "las
personas estan expuestas a una amplia gama de riesgos durante toda la vida,

particularmente, aquellas que estan en una situacion de pobreza, pobreza extrema, de
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vulnerabilidad y de exclusion social; estos riesgos pueden ser individuales, de la familia o
de la comunidad”, (SEDIS, 2015, p. 18). Y, en consecuencia estos pueden ser; econémicos,
sociales y ambientales, por otro lado, en el marco del ciclo de vida de los individuos afectan
el acceso a los bienes y servicios para satisfacer las NBI y otros componentes de la oferta
social o del manejo social del riesgo en donde se busca a través de estrategias la
prevencion, mitigacion y los medios publicos-privados o lucrativos para afrontarlos pero
antes deberéa calcularse por los siguientes elementos: i)- la frecuencia y la gravedad del
evento; ii)- la vulnerabilidad de las personas; v iii)- la capacidad de las personas, familias,
comunidades o instituciones para prevenir, mitigar, responder y recuperarse de su impacto.
Asi pues, la garantia al derecho no esta sujeto al cumplimiento de las condiciones, sino que
al mero hecho de ser un ser humano, por lo que, los riesgos serian: usuarios merecedores 0
bien usuarios no merecedores, esto dependera de la efectividad, la calidad y la cobertura
que logre la politica social, (SEDIS, 2015, pp. 32-33). Es importante aclarar que, la
pobreza no es lo mismo que vulnerabilidad social, ya que "la pobreza es una medicion
estadistica de los recursos monetarios con que cuentan los hogares, la vulnerabilidad da
cuenta del impacto del sistema econémico y de sus instituciones sobre los recursos con que

cuentan las personas™ (Pizarro Hofer, 2001, p. 40).

La vulnerabilidad social como un fendémeno multidimensional da cuenta de los riesgos,
se fundamenta en los siguientes aspectos: i)- eventos, procesos 0 rasgos que entrafian
adversidades potenciales para el bienestar y desarrollo personal, el ejercicio de los derechos
ciudadanos y el logro de los proyectos de las comunidades, los hogares y las personas; ii)-

la incapacidad de respuesta de las comunidades, los hogares y las personas frente a la
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materializacion de estos riesgos; Y iii)- la inhabilidad de personas, familias y comunidades

para superar las consecuencias de la materializacidn de estos riesgos (SEDIS, 2015, p. 34).

2.2.3 Desigualdad social

En términos generales la desigualdad tiene diferentes tipos pero aqui se considera como
division de clases sociales, (Cadenas, 2012, p. 58). Por otro lado, la CEPAL siendo un
organismo regional estudia la desigualdad desde un enfoque de derechos y se fundamenta
no solo en la desigualdad por la generacion de ingresos desde lo laboral sino también por
aspectos politicos, sociales y culturales (...), mediante este enfoque esta Comision busca
garantizar el bienestar de los individuos a fin de que tengan acceso al derecho de la
educacion, salud, vivienda, seguridad alimentaria, proteccion social, seguridad social, entre
otros, (CEPAL, 2016, p. 18). También se puede decir que la desigualdad social "significa la
ruptura de la cohesion social o de la llamada solidaridad social y la fragmentacion de las
relaciones sociales, iniciando la época del posbienestar, caracterizada por la existencia de

servicios privatizados con un sector pablico reducido” (Vite Pérez, 2007, p. 57).

2.2.4 Pobrezay pobreza extrema

La pobreza se produce y reproduce en el marco de relaciones sociales condicionadas
histéricamente por la influencia del mercado y el Estado. Los paises latinoamericanos,
donde el impacto de las politicas neoliberales a finales del siglo XXy a inicios del siglo
XXI se ha podido observar con claridad los efectos de estas politicas sobre los niveles
absolutos de pobreza en la region, de hecho, no se descarta, la posibilidad de que estas
politicas sean responsables del aumento de la pobreza ya que incluyen capitulos destinados
a la reduccion de sus efectos -no deseados-, (Cimadamore y Lizéarraga, 2008, pp. 11-26).

Dentro de este marco, cabe explicar que se entiende por pobreza, por ejemplo, para Sen -no
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se trata Unicamente de ingresos: en rigor, la pobreza consiste basicamente en una privacion,
mas alla de la simple limitacion de los medios disponibles y por ello, define su enfoque en
términos de fracaso de las capacidades basicas para alcanzar determinados niveles
minimamente aceptables-, (Sen, 1988). La pobreza "es la situacion social y econdmica,
caracterizada por una carencia marcada en la satisfaccion de las necesidades basicas que

inciden en el nivel y calidad de vida de las personas™ (SEDIS, 2015, p. 33).

Por otro lado, "la extrema pobreza se caracteriza por vulneraciones multiples e
interconexas de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, y las
personas que viven en la pobreza se ven expuestas regularmente a la denegacion de su

dignidad e igualdad™, (ONU, 2012, p. 8).

2.2.5 Fundamentos del Estado Social

2.2.5.1 Doctrina
Liberal

Partiendo desde el concepto -liberalismo (siglo XV1)- conocido también como la teoria
econdmica, no es mas que el partidario de la economia de mercado y, por otro lado, como
la teoria politica, este es simpatizante de que el Estado gobierne lo menos posible. John
Locke en su ensayo sobre -EI gobierno civil- respecto a esta teoria sostuvo que -la voluntad
de los ciudadanos es el origen del gobierno politico y no de los derechos de las monarquias-
al referirse a las revoluciones inglesas, mismas que reivindicaron las libertades contra el
absolutismo de los reyes. Montesquieu en su obra -El espiritu de las leyes- explicé que la
doctrina liberal es una division de poderes y el equilibrio de funciones del gobierno, tal
como lo desarrolla (Calvento, 2006). Entonces concretizando Locke y Montesquieu

"postularon la creacién de limites al poder politico legalmente establecido en el Estado,
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mediante derechos irrenunciables de los individuos, la soberania popular y la division de
poderes dentro del mismo Estado” (Olmos y Silva, 2011, pp. 2-3). De su lado, Rousseau -
manifesto que, la democracia liberal es el gobierno de la opinién puablica, en su obra -El
contrato social-. Dicho de otra manera, el autor hace énfasis en la version deontolégica del
liberalismo que se reflejan en la teoria consecuencialista, la cual -exige que los individuos
que conforman el Estado, el mercado y la sociedad, como productos de sus interacciones
actuan libremente, es decir, delimitandoles a si mismos. Smith basdndose en el desarrollo
econdmico o bien liberalismo econdmico expreso que -los hombres y la sociedad estan
sujetas a leyes naturales- y, con lo anterior Smith logré conectar la naturaleza humana con
las politicas publicas al sostener que -los individuos son egoistas por naturaleza ya que
estan motivados a conseguir solo aquellas actividades econdémicas que vayan de acuerdo
con su conveniencia o interés. Posteriormente, el también filésofo escocés indico que, -para
que un Estado econémicamente progrese debe de restringir sus importaciones y promover
las exportaciones-, ya que con estos los Estados se vuelven mas competitivos o quizas mas
globalizados tal como lo sefialan (Calvento, 2006) y (Olmos y Silva, 2011). Ademas, es
importante resaltar la formula de estos pensadores de basar la economia en: ahorro, trabajo
y el libre comercio, aunque, esto no en todos los paises tuvo auge. De igual manera, Hayek
definio al liberalismo como la libre competencia, inversiones y precios adecuados al
beneficio esperado. En otras palabras, los empresarios pueden detectar a través de la oferta
y la demanda que producir, que ofrecer y como hacerlo, mientras que el consumidor era
libre de elegir de acuerdo con su capacidad de adquisicién. De alli, el Estado de bienestar
construido por liberales demdcratas y conservadores (1929), criticaron esta teoria liberal.

Aunado a esta situacion, se puede entender al capitalismo segiin Weber como -el conjunto
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de elementos €ticos que inspiran a los empresarios en sus acciones a favor de la

acumulacién del capital-, tal como lo resume (Vargas Hernandez, 2007).

A finales del siglo XX el pensamiento neoliberal fue la corriente econémica de mayor
auge entre sectores e instituciones financieras internacionales. Este pensamiento econémico
que se desglosa de un mundo capitalista donde prevalecian diferentes formas de Estado
social como ser el keynesianismo, en palabras de Friedrich Von Hayek en su libro -
Caminos de incertidumbre- cuestiono el neoliberalismo como una dura impugnacion al
Estado keynesiano de bienestar, Hayek y otros pensadores plantearon por dicha situacion,
que lo anterior, era una seria amenaza a los valores fundamentales de la civilizacién:
propiedad privada y el mercado competitivo. Por otra parte, Milton Friedman: -Capitalismo
y libertad- de la Escuela de Economia de Chicago, enfatizé que, -el poder gubernamental
era necesario pero peligroso; por lo que dicho poder debia ser limitado y descentralizado-,
dicho de otra manera, el poder no podia ser absoluto a la clase politica, por ende, debia de
interactuar con otros elementos como ser el mercado. Friedman su vision en relacion al
tema, en términos de pobreza, fue considerar a la desigualdad como inherente al sistema
econdmico. Y esto lo refrendaba en un marco neoliberal ya que (él) decia que se debia
garantizar un ingreso minimo, pero no mas, debido a que cualquier medida de alivio a la

pobreza debilita el impulso de autoayuda de los pobres.

El Consenso de Washington, donde su implementacion se materializé en el cambio del
patrén productivo- el cual pasé de un modelo sustitutivo de importaciones a ser Unicamente
una apertura de economia, en el cual se usaron estrategias como: i)- disciplina fiscal; ii)-
disminucion del gasto publico; iii)- mejoras en la recaudacion impositiva; iv)- liberacion

del sistema financiero; vi)- liberacién comercial externa; vii)- facilidad de inversion
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externa; viii)- privatizacion de empresas publicas; ix)- cumplimiento estricto de la deuda
externa; y x)- derecho a la propiedad. Ninguna de estas medidas de acuerdo con el autor,
estaban destinadas a contrarrestar o abordar las grandes inequidades o pobreza que vivia la
poblacién en la region, restringiendo asi el interés individual y, por supuesto, dandole mas
valor al mercado. Teniendo como consecuencia altos niveles de pobreza y desigualdades tal
como lo ha demostrado la CEPAL en el transcurso de los afios a través del modelo
desarrollista guiado por su teoria econdmica, la cual se fundamento en la adquisicion de
capitales, por medio de fuentes externas e internas, el fomento a la inversion publica en
infraestructura social, programas de construccion de viviendas de empresas privadas con
financiamiento publico-privado, politicas de empleo, salarios y precios, entre otros

(Calvento, 2006, pp. 41-53).

2.2.5.2 Estado
de
Bienesta

r

La idea de régimen de bienestar incluye la intervencion social mas alla de la
fragmentacion de los sectores politicos o enfocarse de igual manera solo en el gasto social
que se ejecuta desde el Estado o bien de la cobertura o la vez, de la cantidad de prestacion
que se brinda. Hay articulacion integral entre la esfera publico-estatal (productora de
bienestar y cuidado), junto con el mercado, la familia, los organismos internacionales, la
comunidad y la sociedad civil, esto con el objetivo de lograr un modelo de sociedad que se
edifique con tales intervenciones y efectos (Olmos y Silva, 2011). De acuerdo con (Bobbio,
2002), el Estado de bienestar -no se reduce a la regulacion del mercado, sino que se expresa

y se reconoce en el principio de la seguridad social. En ese sentido, Ggsta Esping Andersen
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(1990) en su obra The Three Worlds of Welfare Capitalism explica sobre el desarrollo de
los regimenes de bienestar mismos que se implementaron para analizar e interpretar a los
paises desarrollados y se basaron en los aspectos de la economia politica, el neomarxismo y
la sociologia comparada, (Ubasart-Gonzalez y Minteguiaga, 2017, 214-216). En el siglo
XIX (Segunda Guerra Mundial), e inicios del siglo XX se empieza a conocer el concepto de
-Estados Sociales y/o Estados de Bienestar- (Olmos y Silva, 2011, p. 2). Basado en las
teorias Keynesianas con el fin de hacer propuestas politicas en las que el Estado fuese el
proveedor de servicios y garantias a los individuos. Ahora el consenso parece ser que el
crecimiento econdémico es incompatible con la equidad social”, (Barba Solano, 2013, p. 29).
En la perspectiva que aqui se adopta es importante considerar que, se necesita entonces
tomar en cuenta "los cambios en la dindmica demogréfica, del mercado del trabajo y de las
finanzas publicas, ya que son elementos claves para definir el perfil de la brecha del Estado
de bienestar" (Uthoff, 2006, p. 6). Esping Andersen se enfocd en que el Estado de bienestar
-es cuando un servicio se concibe como un asunto de derecho y no de mercado, lo que deja
de ser provisto por el mercado y pasa a ser entregado por el Estado. Este concepto lo
describe en dos modelos; i)- asuncion de riesgos; y ii)- forma de solidaridad, de acuerdo
con (Ubasart-Gonzéalez y Minteguiaga, 2017), y, que a la vez, los baso en tres enfoques

propuestos:

Tabla 2: Modelos de Estado Social

Liberal (Reino Unido, e  Ayuday asistencia social bajo prueba de medios y
Irlanda)
necesidad, transferencias universales son muy modestas y

restringidas
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e  El Estado promueve el mercado de forma pasiva
garantizando un minimo de servicios y prestaciones, y de
forma activa subsidiando programas privados de bienestar

e  Este sistema minimiza la desmercantilizacién, y aunque

plantea igualdad

Conservador o e  El Estado cumple un rol subsidiario, y esta dispuesto a
Corporativista

(Alemania, Australia desplazar el mercado como proveedor de bienestar social
y Francia)

Socialdemocrata e  Existe un sistema de seguro universal, en donde se

(Suecia, Noruega)
benefician todos, sin importar clase o estatus

Elaboracion propia con datos de Ubasart-Gonzalez y Minteguiaga, 2017, pp. 215-217).

2.2.5.3 Modelos

y
enfoques

de

politica

social

El régimen de bienestar ha ido evolucionando y, es que para algunos paises este fue

focalizado como: - i)- estados de bienestar del tercer mundo; ii)- estados de bienestar
emergentes; y iii)- estados de bienestar en desarrollo. En ALC la clasificacion del Estado
social se da a partir de los afios 80 y posteriormente en la década de los 90 se empieza a
introducir el concepto de régimen de bienestar o bien regimenes de politica social por el
concepto de Estado social. Mesa-Lago (1980), quien ha mitad de esa década elabord las

primeras clasificaciones de los modelos de regimenes de bienestar en ALC teniendo como

referente la introduccion de los programas de seguro social de pensiones y enfermedades-
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maternidad y el nivel de desarrollo que lograron estos programas, por ende, los catalogo en

tres grupos tomando en consideracién sus indicadores:

Tabla 3: Regimenes de bienestar de ALC

Pionero-alto  Argentina, Brasil, Costa rica, Seguridad social: Problemas:
Cuba, Chile Uruguay mayor coberturay  Estratificacion
(1920-1930) desarrollo Altos costos
Déficit Creciente
Desequilibrio
financiero y
actuarial
Intermedio Bolivia, Ecuador, México, Coberturay Costo menor pero
Colombia, Panam4, Per y desarrollo medio mejor situacion
Venezuela financiera
(1940-1950)
Tardio-bajo  El Salvador, Guatemala, Sistemas més Menor cobertura 'y
Haiti, Honduras, Nicaragua,  unificados y menos desarrollo
Paraguay y Republica problemas
Dominicana financieros

(1960-1970)
Fuente: elaboracion propia con datos de: (Ubasart-Gonzalez y Minteguiaga, 2017).

Filgueira (1998), quien se centrd en la denominada -época dorada 1930-1970-, basando
su estudio en el plano econémico combinado con el esquema de industrializacion por
situacion de importaciones, por lo cual, logro identificar tres grupos de paises segun su
grado de proteccion, rango de beneficios, condiciones de acceso, estratificacion de
servicios, entre otros, y estos los clasificd de la siguiente manera: i)- Argentina, Uruguay y
Chile -universalismo estratificado- se identificaron politicas de bienestar amplias pero
segmentadas segun la insercion ocupacional; ii)- Brasil y México: paises duales,
combinacion de universalismo estratificado en sectores urbanos pero exclusion en sectores
rurales; vy iii)- en este grupo se incluye a: Republica Dominicana, El Salvador, Honduras,
Guatemala, Nicaragua, Bolivia y Ecuador, catalogados como paises con esquemas -

excluyentes- con Estados reducidos y casi nula asignacion de recursos -gasto social-.
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Antes del Consenso de Washington se trabajo en el sentido de regimenes de bienestar -
no estatal- hasta que se dieron las reformas de este tratado y, es a partir de ahi donde se
desprende la idea que los Estados y las politicas distributivas son fragiles y menos
extendidas, por consiguiente, se afirma que, en estos regimenes de bienestar los Estados
solo cumple nada mas un papel subsidiario y, es asi que, a partir de la etapa neoliberal se
identifican algunas respuesta por paises con respecto a la crisis econémica de los afios 80,
mismas que fueron graduales y radicales, siendo estas; estaticas (Costa Rica y Uruguay) y
liberal (Argentina y Chile). Aunque, cabe mencionar que, en la transicion del ciclo
neoliberal en ALC se ha pasado de regimenes de bienestar informal-conservadores a
informal-liberales, es decir, hubo una articulacion donde se incluyé la familia, el mercado y
el Estado en la produccidn del Estado. En la region la principal fuente de proteccion se ha
caracterizado por los -sistemas estratificados de seguridad social, asociados al empleo y

destinados exclusivamente a los mercados de empleo formal.

Paises como Chile y Argentina dentro de un régimen de bienestar estatal-productivista
formularon politicas publicas orientadas a la creacion de capital humano, sin embargo, sus
esfuerzos fueron débiles por des mercantilizar la proteccion. De su lado, Brasil, Costa Rica,
México, Uruguay y Panama en su paradigma de bienestar estatal proteccionista siguieron el
mismo camino de los paises productivistas y, Guatemala, El Salvador, Ecuador, Colombia,
Perl y Venezuela se identificaron como paises con regimenes familiaristas, de su lado,
Bolivia, Honduras, Nicaragua y Paraguay, también se identificaron con regimenes de
bienestar altamente familiaristas, de acuerdo a lo anterior y algunos otros elementos que
menciona el autor de la obra sugiere que las politicas publicas en materia social se formulen

e implementen teniendo en cuenta sus propias caracteristicas de acuerdo a su: i)- debilidad
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institucional-estatal; ii)- dificultad de produccidn de politicas publicas; iii)- informalidad en
el mercado de trabajo; iv)- relevancia en la esfera familiar-comunidad; v)- desigualdad de
clase, género y héabitat; y v)- de la experiencia regional, (Ubasart-Gonzalez y Minteguiaga,

2017, pp. 213-232).

Centrandose en Honduras, desde los afios 50 el pais se ha identificado por sistemas de
regimenes desarrollistas y populistas en comparacion a Guatemala, El Salvador, Nicaragua
y Costa Rica. Impulsados por el débil proceso de modernizacion econdémica, inestabilidad
politica, algunas reformas sociales. A partir, de los afios 80 y 90 la politica social en
conjunto con los programas sociales trata de expandirse mas hasta llegar a la clase mas
pobre y desprotegida del territorio nacional manteniéndose como un rol residual por parte
del Estado centrado en la asistencia social y, es hasta el 2006 se crearon reformas

distributivas con relacion a los salarios y las politicas sociales (Martinez Franzoni, 2013a,

pp. 2-9).

2.3 Racionalidad del ciclo de politicas

Toda politica publica en su desarrollo atraviesa por diferentes etapas, llamadas -ciclos-
elemento que tiene como objetivo ayudar a analizar cada politica en su disefio, a la vez, las
fases del ciclo son interdependientes y, esto, en un momento de querer reimplantar una
politica directamente afectara a cada uno de los ciclos de esta, tal como se muestra a

continuacion:

Tabla 4: Ciclo de Politicas

Identificacion y El gobierno advierte La deteccion y la seleccidn de cuestiones
definicion de existencia de problemas publicas:
problema y, si se debe 0 no actuar  -La agenda sistematica

- La definicién de los problemas publicos
Formulacion de Es el desarrollo de El establecimiento de metas y objetivos a

politica cursos de accion alcanzar
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La deteccion y generacion de alternativas
que permitan alcanzar los objetivos

La valoracién y comparacion de las
alternativas

La seleccion de una opcion o
combinacion de ellas

Adopcion de la Esta fase esta

decision exclusivamente en
manos de uno o varios
decisores publicos

Implantacién Se trata de la puestaen  Recursos econémicos y humanos
marcha o ejecucion de
las politicas

Evaluacién Verifica como se logro

desarrollar los
objetivos, y, por otro
lado, cierra el ciclo de
las politicas, y puede
retroalimentar el
proceso en cualquiera
de sus
fases
Elaboracion propia con base en (Delgado Godoy, pp. 5-9).

Todas las fases son importantes, pero implementacion se podria decir es la fase mas
compleja donde no solo interviene el Estado, sino que varios actores y varios puntos de
decisién y, de eso depende optar por un modelo ya sea de -arriba abajo o0 viceversa. Aunque
para algunos actores o formuladores de politicas consideran el modelo arriba abajo con
idéneo porque quiérase o no lleva un poco del modelo abajo arriba es decir va desde las
instituciones estatales hasta donde estan los problemas identificados. Otro dato importante
es que, en el disefio de politicas publicas, los primeros anélisis de estas se hicieron a través
de la fase de la formulacién (Muller y Down -1957). Finalmente, en la etapa de evaluacién
se destaca que la unidad de accion publica de evaluacion siempre suele ser un o el
programa, ademas los autores manifiestan que en cuanta a la formulacion, implementacion

y evaluacion de politicas también -implica no sélo la concrecion del tema a facultar como
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tal o las &reas ha abrigar en ella, sino la trazabilidad compleja, sistémica y léxico

pragmatico que esta contiene (Gutiérrez Ossa et al., 2017, pp. 334-343).

2.4  Coherencia de politicas

Hay aproximaciones en las que se puede definir como -la promocion de sinergias entre
politicas mas que con evitar contradicciones entre ellas-, o también como los autores lo
focalizan, ya que para ellos, la coherencia de las politicas es -la integracién paulatina del
mandato de desarrollo al disefio de politicas publicas-, (Millan Acevedo, 2014, pp. 673—
691). La coherencia de la politica es la "se refiere a las politicas que dentro de un mismo
espacio se relacionan armonicamente para lograr los grandes objetivos de ese espacio”,

(Cejudo y Michel, 2016, p. 18).

Se pueden mencionar tres niveles de coherencia en las politicas publicas y son: i)- la
coherencia interna llamada también -la teoria causal-, ii)- coherencia entre politicas de un
mismo espacio, Y iii)- coherencia entre espacios de politicas pablicas. Si bien es cierto, las
politicas publicas son decisiones y acciones encaminadas a resolver problemas publicos -
identificados- entonces para que dicha politica sea coherente no solo dependera de su
idoneidad sino también de eficaz implementacion. En lineas generales la coherencia en las
politicas publicas se refiere a la teoria causal que estructura una politica, es la relacion
causa-efecto. Cuando las politicas no logran la coherencia necesaria, es decir, cuando los
disefiadores no logren sinergia en el disefio de las mismas a manera de que estas tengan una
aportacion clara y diferenciada en la solucion del problema (Cejudo y Michel, 2016, pp. 1-
24). Y, por ultimo, "la falta de coherencia de las politicas a nivel nacional e internacional

socava Yy contradice en muchos casos el compromiso de combatir la pobreza", (ONU, 2012,

p. 8).
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3 Metodologia de la investigacion
3.1 Enfoque de la investigacion
Para esta investigaciéon se utilizé un enfoque mixto, a manera de realizar un analisis
descriptivo de los datos proporcionados por las diferentes instituciones del Estado a quienes
les corresponde implementar las politicas sociales en Honduras, ademas de apoyarse en las

estadisticas publicas para comparar las situaciones en el tiempo y verificar los resultados.

3.2 Nivel o alcance de la Investigacion

Este estudio es de caracter descriptivo y exploratorio.

3.3 Disefio de investigacion

Se hace una interpretacion de los textos base de las politicas con el objetivo de
comprender la idea del hacedor de politicas sobre la secuencia causal de la racionalidad

instrumental en que se basa la politica y sus programas operativos.

3.4 Poblacion y muestra

Se utilizan documentos de nivel nacional.

3.5 Descripcion de las técnicas de recoleccion de datos

La técnica de recoleccién de datos de esta investigacion se hizo a través de documentos
disponibles en internet, libros, revistas, bases de datos de las diferentes dependencias del

SEDIS e INE y solicitudes de informacion publica a través de SIELHO.
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4 Resultados y discusion.

4.1 La politica social en Honduras de 2014 a 2017.
4.1.1 Leyes, politicas y tratados de politica social en Honduras

El Estado desde afos atrés de periodo de investigacion ha creado una serie de leyes,
tratados y politicas publicas encaminadas a tratar el tema en materia social. Por ejemplo, las
leyes se dan a partir de 2009 con la creacion del decreto de Ley referido para el
establecimiento de un Plan de Nacion 2010-2022 y una Vision de Pais 2010-2038 como
parte fundamental para la articulacion de la politica social, ademas las siguientes politicas

publicas con enfoque social:

a) Politica de Proteccién Social

b) Politica Publica para el ejercicio de los derechos de las Personas con Discapacidad y
su inclusion social en Honduras.

C) Politica Nacional de Envejecimiento y de Adulto Mayor

d) Politica Pablica contra el racismo y la discriminacion racial para el desarrollo
integral de los Pueblos Indigenas y Afro hondurefios

e) Politica de Atencion Integral a la Primera Infancia

f) Politica Nacional de la Mujer y 1l Plan de Igualdad y Equidad de Género, 2010 -
2022 (11 PIEGH).

4)] Politica Publica y Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos

h) Politica Nacional de la Juventud

) Politica Nacional de la Prevencion de Violencia Hacia la Nifiez y Juventud en

Honduras
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p. 9).

Y, las leyes son:

Tabla 5: Leyes Nacionales sobre Politica Social

35

Politica de Descentralizacion para el Desarrollo, (SEDIS, 01 de diciembre del 2020,

Instrumento Referencia Afio
Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais ~ Decreto N°. 286-2009 2009
y la Adopcion de una Plan de Nacién para

Honduras

Ley General de Aguas Decreto N°. 181-2009 2009
Ley de generacion de Empleo Decreto N°. 284-2013 2011
Ley de Fortalecimiento a la Educacion Publica Decreto N°. 35-2011 2011
Ley Marco de Politicas Publicas en Materia Social ~ Decreto N°. 38-2011 2011
Ley Fundamental de Educacion Decreto N° 262-2011 2012
Ley de Fomento y Proteccion de la Lactancia Decreto N°. 231-2013 2013
Materna

Ley de Proteccién de los Migrantes Hondurefiosy ~ Decreto N°. 106-2013 2014
sus Familiares

Ley del Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los  Decreto N°. 357-2013 2014
Empleados y funcionarios del Poder Legislativo

(INJUPEMP)

Ley del Empleo por Hora Decreto N°. 354-2013 2014
Ley de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de  Decreto N°. 265-2013 2014
la Calidad y Equidad de la Educacién

Ley de Reconocimiento de Cotizaciones Decreto N°. 92-2014 2015
Individuales y Aportaciones Patronales Entre

Institutos Publicos de Prevencion Social

Ley Marco del Sistema de Proteccion Social Decreto N°. 56-2015 2015
Ley para el Programa Nacional de Crédito Decreto N°. 110-2015 2016
Solidario para la Mujer Rural

Ley de Beneficios para Proyectos de Construccion ~ Decreto N°. 93-2015 2016
de Vivienda Social

Ley de Inspeccion del Trabajo Decreto N°. 178-2016 2017
Ley de Alimentacion Escolar Decreto N°. 125-2016 2017

Fuente: Elaboracién propia con base en (INJUPEMP, 10 de diciembre del 2018), (CEPAL, 2010),
(SCGG, 2015), (SCGG, Julio, 2021), (SEDIS, 2015), (Ley Fundamental de Educacion, 2012), (Reglamento
operativo de los programas de Convivienda para una vida Mejor, 2014), (IHSS, 2018) (SESAL, junio, 2014) y

(TSC, diciembre, 2018).
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Ademas de lo anterior, el Estado de Honduras aplicé su politica social por medio de
tratados internacionales y estos fueron:

a) Convenio 182 Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de 2000, OIT.
b) Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer de 1979, ONU.

C) Convencidn Iberoamericana de los Derechos de la Juventud de 2006, OlJ.
d) Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006, ONU.
e) Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion Racial de 1966, ONU.

f) Convenio 169 de la OIT sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales de
1989, ONU.
9) Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de

2007. Convenio sobre Diversidad Bioldgica, articulo 8 inciso j, de 1992, ONU.

h) Convencién Internacional sobre los Trabajadores Migratorios y sus Familiares de
2005, ONU.
) Plan de Accion Internacional Madrid sobre el Envejecimiento de 2002, CEPAL,

(SEDIS, 2015, p. 10).

Tabla 6: Programas sociales 2014-2017

1. Bono Vida Mejor: Bono Urbano 45. Ciudad Mujer

2. Bono Vida Mejor: Bono Rural Salud y 46. Atencion y proteccion a nifios en
Educacion situacion de vulnerabilidad, violencia

3. Bono Vida Mejor: Pueblos Indigenas intrafamiliar y riesgo social. DINAF

4. Bono Vida Mejor: Discapacidad 47. Atencidn integral a jévenes y mujeres
5. Bono Vida Mejor: Adultos Mayores en situacion de vulnerabilidad, violencia
6. Transferencias No Monetarias: Bolsony | intrafamiliar, riesgo social o en condicion
atiles escolares de emigrantes retornados. DINIS

7. Transferencias No Monetarias: 48. Centros de atencion a personas con
Uniformes escolares capacidades especiales en situacion de

8. Generacion de Oportunidades vulnerabilidad
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9. Crédito Solidario

10. Ingresos Complementarios (DH)

11. Crédito a Madres jefas de Hogar como
estrategia de salida del Bono Vida Mejor
12. Crédito a Jovenes egresados de noveno
grado en pobreza extrema como estrategia
de salida del Bono Vida Mejor

13. Cajas Rurales

14. Apoyo a pequefios productores

15. POSTCOSECHA

16. PROENERGIA

17. Generacion de Empleo en el sector
café

18. PROTCAFES

19. Productividad y Oportunidades para el
Desarrollo a través de energias renovables
(PODER).

20. Municipios Mas Seguros

21. Cine comunitario

22. Activate

23. Parques comunitarios

24. Copa presidente y Recreovias

25. Navidad Catracha, Semana Santa
Segura, Batalla de Bandas, Honduras
Canta, Fiestas Patrias

26. Vivienda Saludable

27. Huertos Familiares

28. Huertos Escolar

29. Huerto Comunitario

30. Bolsa Solidaria

31. Alimentacién Escolar (merienda)

32. Mejores Familias

33. Prevencion de enfermedades no
transmisibles para una vida saludable
(UTSAN)

34. Modernizacion de la Infraestructura
Educativa (PROMINE)

35. Vacuna Pentavalente (nifios menores
de 5 afnos)

36. Vacuna SRP (nifios de 1 afio)

49. Centros de atencion a personas adultas
mayores en situacion de vulnerabilidad
50. Mejores Familias

51. Proteccion a Nifios, Nifias y
Adolescentes con Derechos Vulnerados
DINAF

52. Consolidacion Familiar (Adopciones
Nacionales e Internacionales) DINAF

53. Justicia Penal Especial. DINAF

54. Migracion y restitucion internacional
de NNA.DINAF

55. Pueblos Indigenas, Afro hondurefios
para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico

56. Incidencia para garantia Derechos
Humanos de las Mujeres

57. Generacion de capacidades para el
abordaje de género

58. Monitoreo en inversién publica para la
equidad de género

59. Casa Refugio Mujeres Victima
Violencia

60. Criando con amor

61. Honduras para Todos

62. Prevencion de embarazo en
adolescentes.

63. Proyectos Productivos Empresariales y
agroforestales a PIAH DINAFROH

64. Talleres de autogestion y
potencializacion de capacidades a los
participantes de los PIAH, (DDHH,
Politicas Publicas, Cultura e Incidencia).
DINAFROH

65. Integracion y Convivencia Urbana:
Infraestructura Social

66. Integracion y Convivencia Urbana:
Desarrollo de Capacidades

67. Integracion y Convivencia Urbana:
Mejora de la Convivencia

68. Infraestructura Rural IDECOAS
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37. Vacuna contra el virus del Papiloma
Humano - VPH (nifias de 11 afios, 11
meses y 29 dias)

38. Vacuna Influenza (adultos mayores de
60 afnos)

39. Toxoide Tetanico y Diftérico - Td
(Embarazadas)

40. Toxoide Tetanico (mujer fértil)

41. Atencién Prenatal

42. Atencién Puerperal

43. Planificacion Familiar

44. Plan de Emergencia Familiar
(Elaboracion, socializacion,
implementacion, capacitaciones y
elaboracion de guias y planes)

69. Municipios Méas Seguros (Mi
Comunidad)

70. Convivencia y espacios seguros para
los jovenes en Honduras

Elaboracion propia con base a (SEDIS, 01 de diciembre del 2020, p. 3).

4.1.2 Lineamientos generales y proceso para la formulacién de la PPS

Dentro de los lineamientos se tomaron en cuenta lo siguiente:

a) Coordinacion y articulacion intra e inter- institucional

b) Inclusién de la poblacion en condicion de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad,

riesgo y exclusion social

c) Eldesarrollo y fortalecimiento de la institucionalidad la cual garantizara la adopcién

de una vision integral e intersectorial de la Politica

d) Establecer sistemas permanentes de monitoreo y evaluacion de la Politica

e) Promover una amplia participacion social

Lo anterior, se articul6 entre la SEDIS -como encargada de las acciones en materia

social y reduccion de la pobreza- con el resto de las secretarias que conformaban el

Gabinete Social, instituciones centralizadas y descentralizadas, gobiernos locales e
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instancias del sector social y del sector privado quienes tenian a su cargo la ejecucion

de programas y proyectos sociales, (SEDIS, 2015, pp. 26-28).

Como producto de punto de partida, de acuerdo a, la SEDIS se reconoce que el pais no
cuenta con una politica de proteccion social claramente definida, por ende, se debera -si
aun no se ha hecho- definir de nuevo sus objetivos, valores, enfoque y lineamientos a
manera de mejorar las condiciones sociales de los/as hondurefios/as en situaciones de
pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad, exclusién y riesgo social, en ese sentido, en
relacién a la problematica antes expuesta es que el gobierno realizé las siguientes

acciones para la formulacién de la PPS:

a) Diélogo inicial con autores claves

b) Dialogo general

c) Actualizacién del documento (2008)

d) Discusion sobre el nuevo documento de politica (2011)
e) Reformulacion del nuevo documento de politica (2011)
f) Conformacién de un equipo técnico para finalizar la PPS
g) Instalacion y funcionamiento del equipo técnico

h) Entrega de la version final de la PPS al GS (2012)

Aunado a lo anterior, el documento de la PPS aunque no representaba la totalidad de los
intereses de todos los actores contd con el consenso y aceptacion de una amplia mayoria,

(SEDIS, 2015, pp. 34-36).

4.1.2.1 Reorgani
zacion
del
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aparato
estatal
2014-
2017

La administracion publica a partir de 2014 credé mediante acuerdo de Ley PCM-001-
2014 la SCGG, y la conformacion de siete gabinetes sectoriales y procedié a la reduccion
de 15 secretarias de Estado a manera de optimizar los recursos publicos y vigilar el
funcionamiento de las instituciones gubernamentales a manera de hacerlas mas eficientes y
eficaces es sus diferentes areas de trabajo, (Decreto Ejecutivo Numero PCM-009, 2018),

(SCGG, 2015, pp. 23-25).

Entre los gabinetes sectoriales estaban:

a) Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacion

b) Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdémico

C) Gabinete Sectorial de Infraestructura Publica

d) Gabinete Sectorial de Conduccion y Regulacién Econdmica

e) Gabinete Sectorial de Seguridad y Defensa Nacional

f) Sector de Relaciones Internacionales y

9) Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusion Social, el cual estaba integrado por:
1. SEDIS
2. Secretaria de Estado en el Despacho de Salud
3. Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion
4. Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS)
5. Centro Nacional de Educacion para el Trabajo

6. Patronato Nacional de la Infancia (PANI)
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7. Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (INHFA)
8. Instituto Nacional de la Mujer (INAM)
9. PTVM

10. Fondo Hondurefio de Estructura Fisica Educativa y
11. Fondo Especial de Proteccion Social, (SCGG, 2015, pp. 23-25) y (D.E

PCM-009-2018, p. 3).

4.1.2.2 Focaliza
ciony
caracteri
sticas de
la
politica

social

La politica social de Honduras, representada por la PPS se focaliz6 en la poblacion en
pobreza, pobreza extrema, exclusion riesgo social y vulnerabilidad, asi como por grupos
etarios, En estricto rigor, y tomando en cuenta la PPS, los programas sociales que ha tenido
SEDIS se han entregado de acuerdo con diferentes criterios de focalizacion y lineas que en
su momento dictara el presidente de la Republica a su ministro de SEDIS. Los criterios

prevalentes fueron:

a) focalizacién por ingreso

b) por carencias

C) por indice de pobreza multidimensional y

d) por vivir en zonas azotadas por el cambio climéatico, como por ejemplo el Corredor

Seco.
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Es asi que, para la Direccion General de Analisis y Evaluacion de Politicas (DIGAEP),
la focalizacion trajo consigo importantes niveles de exclusion social, debido a que la
velocidad con que se producen los fenémenos sociales no coincide con la actualizacién de
las bases de datos, que son el pilar de la focalizacion, con referencia al Registro Unico de
Participantes (RUP) del Centro de Informacion del Sector Social (CENISS), (SEDIS, 22 de

marzo del 2022a, pp. 7-8).

Por otra parte, se tomaron las siguientes lineas dentro de la PGVM al momento de

focalizar los hogares beneficiados por este modelo de gestidn social:

a) garantia del ingreso minimo (TMC a hogares en pobreza y pobreza extrema
incorporadas en el Programa Bono 10, 000);

b) vivienda saludable (construccion o mejora de vivienda de acuerdo a la demanda,
suministros de servicios focalizados en cuanto a, pisos, techos, filtros de agua, pilas,
letrinas y otros);

C) seguridad alimentaria (huertos familiares, huerto por hogar, huertos escolares,
huertos comunitarios, alimento solidario para adulto mayor y discapacidad y entrega
de silos): y

d) salud y educacion (intervenciones realizadas por sus respectivas secretarias y la
ampliacion de la cobertura), segun lo exterioriza la (SEDIS, 3 de marzo del 2020,

p. 11).

Las Direcciones acatan estos criterios en sus ejecutorias sociales, de acuerdo a la
DIGAEP. Sin duda, el CENISS, es el ente responsable de brindar los resultados del modelo
de focalizacion y los instrumentos técnicos de levantamiento de informacion tal como la

Ficha Socioecondmica Unica (FSU) y el umbral de pobreza de los hogares potenciales
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participantes en los programas sociales, ademas actia como responsable del manejo y

administracion del RUP, (SEDIS, 22 de marzo del 20223, p. 30).
Para que la focalizacion fuese incluyente, se debid cumplir con ciertas condiciones:

a) las bases de los datos debian ser dindmicas y estar actualizadas;

b) deberia existir una adecuada veeduria social de parte de la poblacion misma, para
que los programas no se desvirtlen con niveles altos de discrecionalidad; y

C) se debid disefar esquemas de aumento de cobertura escalonados en el tiempo,
inclusive, es importante observar los indicadores cualitativos como ser; la
suficiencia, la pertinencia, la calidad e integralidad, a fin de articular un modelo
escalonado sin dejar a nadie fuera de la cobertura propuesta de una politica,

(SEDIS, 22 de marzo del 20223, pp. 12-13).

La politica social en Honduras durante el 2014-2017 se caracteriz6 por:

a) Se focalizo en la extrema pobreza, riesgo social y vulnerabilidad

b) Se enfocé en los derechos de las personas y particularmente en sus derechos
humanos.

C) - Estuvo enfocada en el ciclo de vida de los participantes/beneficiarios de la oferta

de los bienes y servicios.

d) - Puso en el centro a la persona/ (participantes/beneficiarios)

e) - Reconocio la multiculturalidad existente en el territorio, aunque carecié de
abordajes especificos para su implementacion.

f) - En el caso de las corresponsabilidades, éstas fueron blandas -TMC-, (SEDIS, 22

de marzo del 20223, p. 18).
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4.2 Tendencia de la politica social durante el periodo de estudio.

La politica social en Honduras esta compuesta por una serie de programas, que se
focalizan, principalmente, en los sectores mas vulnerables de la poblacién, y en grupos

etarios particulares: nifios, jévenes, mujeres y adultos mayores.

Asimismo, se observa una alta presencia de programas del tipo de transferencias
monetarias, es decir, programas gue entregan recursos -sean estos en efectivo o especies 0
dependiendo el fin de cada programa- pero condicionan la entrega de esos recursos a las
acciones que deben cumplir dichos beneficiarios, como ser, los resultados globales de los

indicadores de la PGVM, (SEDIS, 2015, p. 27).

Cabe destacar que, Honduras ha realizado varios cambios significativos a fin de aliviar
la brecha de pobreza existente a lo largo de la historia de este pais, desafortunadamente
desde los afios cincuenta se inauguraron algunos programas sociales como parte de una
politica social -la cual no alcanzé mayores resultados-, (Garcia Maradiaga, 2015, p. 61).
Uno de los ejemplos claros de esta época fueron los programas alimentarios, los cuales no
lograron los resultados esperados, (Franco, 2008, p. 11). Como consecuencia, a travées de
las diferentes demandas sociales y econdmicas surgidas entre la década de los ochenta-
noventa y, por la implementacion de un proceso extenso de reformas econdmicas y sobre
todo por el aumento de la poblacion hondurefia en situacion de pobreza, es que se ejecutd la
politica social por medio de programas sociales focalizados denominados PTMC, razén por
la cual, para ese entonces el Estado sostuvo un rol residual enfocado en la asistencia social,
(Martinez Franzoni, 2013, p. 9). Es asi, que esta autora detalla que durante la
Administracion de José Manuel Zelaya Rosales (2006-2009) y, como parte de su politica de

Estado conocida como -Poder Ciudadano-, se implementaron una serie de reformas
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redistributivas [...] dentro de lo salarial y la politica social, logrando asi una leve
disminucién de la pobreza y la pobreza extrema en el marco de la Estrategia de la
Reduccion de la Pobreza (ERP). Aunque cabe aclarar que el punto de partida de la politica
social de Honduras se situa en la creacion de los programas enfocados en la reduccién de la
pobreza de 1990, mismos que tenian como objetivo mejorar los servicios/prestaciones
sociales desde el sector publico, especificamente por medio de intervenciones focalizadas a
atender a los méas necesitados y, a la vez, a generar recursos economicos o financieros
dirigidos a los sectores sociales —educacion, salud, nutricién, infraestructura social basica-
de esta manera se daria paso a un primer piso de proteccion social, de acuerdo a (Franco,

2008, p. 11).

En conclusién, la politica social "constituye la hoja de ruta para dar solucion a un
problema pablico ampliamente identificado a través de una mecanica participativa.
Idealmente, debiera apuntar a la universalidad; sin embargo, este tema constituye una
disyuntiva en todos los paises de la regién, considerando que los recursos son insuficientes
en todos los paises para abarcar al 100% de la poblacion objeto de la politica en cuestion™
(SEDIS, 22 de marzo del 2022, p. 12). En funcion de lo planteado anteriormente, se
presenta los programas sociales de transferencias condicionadas que se han ido cambiando
a lo largo de la historia de este pais y, a su vez, qué tipo de resultados o acciones sociales
lograron de bienes y servicios entregados dentro de los indicadores establecidos para su

implementacion:

Ahora bien, la politica social hondurefia desde 1982 ha ido evolucionando, para aquel
entonces, el régimen militar que gobernada, impulsé reformas sociales y econémicos, entre

ellas, la reforma agraria y luego poco a poco los dos partidos politicos tradicionales de ese



46

entonces -el PNH y el Partido Liberal de Honduras (PLH)- manteniéndose en un sistema
politico bipartidistas, combinaron la tradicién de consensos y pactos con practicas
clientelistas, pero el punto de partida se da a partir de los afios 90 en adelante, ya que la
politica social se extendio hacia la poblacién mas pobre del pais, (Martinez Franzoni,
2013a, pp. 7-32), es aqui, donde empieza a conocerse los -programas sociales focalizados y
los PTMC, teniendo con fin mantener un rol residual del Estado dirigidos a impulsar la
asistencia social, mismo que fueron ademas creados con la finalidad de ser -redes de
proteccidn social- orientadas a paliar diferentes consecuencias negativas como el resultado
del ajuste social, (Franco, 2008, p. 11). En el 2002 se creo el Fondo de la Reduccion de la
Pobreza (FRP), mancomunado con la Estrategia de la Reduccion de la Pobreza (ERP) con
un término de tiempo de 15 afios y segun fuese su eficacia y eficiencia podria haber seguido
operando, a la vez, su finalidad era para contribuir a reducir los altos niveles de pobreza 'y
migracion social que predominaban en su momento en Honduras, (Ley del Fondo para la
Reduccion de la Pobreza, 2002, pp. 2-11). No obstante, Honduras pas6 un proceso politico,
social y econdmico bastante complejo durante y después del golpe de Estado en 2009, y,
cabe recordar que, antes de dicha crisis politica, Zelaya Rosales durante su gobierno
impuls6 reformas redistributivas en cuanto a, salario y las politicas sociales, (Martinez
Franzoni, 2013b, p. 7), mismas que se vieron afectadas y debilitadas entorno a la situacion

que se vivia en el pais en ese momento.

Después de mas de seis meses de crisis politica -institucional- y econémicayy, el
aislamiento de Honduras ante la comunidad internacional generada por la salida forzada de
Zelaya Rosales en junio, 2009 y, luego tomara el mando el ex presidente del Poder

Legislativo (PL), Roberto Micheletti Bain, fue entonces, que en enero del 2010, el ex —
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presidente, Porfirio Lobo Sosa, asumio la Presidencia de la Republica, quien debid
enfrentar dificiles retos por lo cual, uno de ellos, fue la suscripcion de un acuerdo stand by
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y, es entonces que, es en este mismo afio se
implement6 el programa social dentro del tipo de TMC conocido como -Bono 10,000-, con
el objetivo de atender principalmente las siguientes categorias: educacion, salud y
nutricion. Como parte de esta iniciativa el gobierno entregaba diez mil lempiras anuales a

familias en situacion de pobreza, (Martinez Franzoni, 2013b, p. 20).

Para (Pardo, 2003, p. 9), en la medida gque la pobreza tiene causas multidimensionales
(...) es necesario que los gobiernos busquen estrategias de inversion integrales, pero sobre
todo, que realicen mejores esfuerzos en cuanto a los criterios adoptados para la
implementacién de las politicas sociales, en ese sentido, mediante Decreto Ejecutivo No.
PCM -010-2010, se crea el -Programa Bono 10,000-, el cual surge en el marco de la
camparia electoral de Lobo Sosa como parte de los lineamientos de su -PEG denominado de
la Unidad Nacional- utilizando PTC como la principal herramienta para contrarrestar la
pobreza, la inclusion y la desigualdad social. Para lograr la implementacion se presento la
iniciativa ante organismos internacionales como ser: Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) a través de la
Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia (SEDP), dicha iniciativa fue
respaldada por estos entes externos, estructurandose como un programa de asistencia social
en bases a lecciones aprendidas dirigido especialmente en las areas de salud y educacion.
Para tal efecto, el programa buscoé fortalecer la posicion de la mujer en la estructura
familiar, siendo ellas las principales beneficiarias, teniendo como expectativa en ese

entonces atender a 150,000 mil familias al afio en situacion de pobreza extrema hasta llegar
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a una cifra en 2014 de 600,000 mil hogares rurales y urbanos, teniendo en consideracion los

pueblos originarios del pais, segun la (SEDP, 2010, p. 3).

Anteriormente, en noviembre de 2009, mediante Decreto No. 286-2009 el Parlamento
aprobd "La Vision de Pais al afio 2038 y el Plan de Nacién al afio 2022, con los cuales se
iniciara el proceso de planificacion del desarrollo econdmico, social y politico, establecido
en el Articulo 329 Constitucional™, (Ley para el Establecimiento de una Vision de Paisy la
Adopcion de un Plan de Nacion para Honduras, 2009, p. 4). En ese sentido, el Programa
Bono 10,000, surge como un proceso de desarrollo el cual fue planificado de manera que se
cumplieran los objetivos, metas y lineamientos estratégicos que deberian ser alcanzados
durante los préximos siete periodos de gobierno desde su fecha de la creacion del Plan de
Nacion y la Vision de Pais, ademas de tener como prioridad ser el eje instrumental en la
conformacion de una red de proteccion social que eficientizara e integrara el otorgamiento
de asistencia social del pais y, desde lo gubernamental deberia de romper el ciclo
intergeneracional de la pobreza extrema y abordar directamente el desarrollo de capital

humano en el largo plazo, (SEDP, 2010, pp. 5-6).

Las politicas sociales en Honduras, han tenido como paradigma la figura de un Estado
que se caracteriza por pretender reducir la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social,
entre otras categorias por medio de PTMC y no monetarios focalizados en la poblacién méas
vulnerable, tal es el caso, en esta investigacion se logré identificar 70 programas con
enfoque social, (SEDIS, 01 de diciembre del 2020, p. 2), a lo que cabe preguntarse, si estos
programas sociales tomaron en cuenta los intereses, las necesidades y las caracteristicas
particulares de las poblaciones beneficiadas. En ese sentido, las lineas utilizadas para

ejecutar la politica social en Honduras durante el 2014 al 2018 fueron:
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a) la coordinacion y articulacion intra e interinstitucional;

b) la inclusion de la poblacion en condicion de pobreza, de pobreza extrema, la
vulnerabilidad, el riesgo y la exclusion social;

C) desarrollar y fortalecer la institucionalidad que garantizara la adopcion de una
vision integral e intersectorial de la politica;

d) establecer sistemas permanentes de monitoreo y evaluacion de la politica;

e) promover una amplia participacién social, (SEDIS, 22 de marzo del 2022, p. 14).

Desde una perspectiva general, la politica social también tenia como objetivo fomentar
la participacion co-responsable de las familias y de las comunidades, articulando su rol
indelegable de proteccion y formacion de sus integrantes, desde una cultura de derechos. A
la vez, "apoyar de manera especial a grupos sociales que, por razones relacionadas con su
edad, género, multiculturalidad, discapacidad, orientacién sexual e identidad de género,
condicion serolégica o por carencia de proteccidn se encuentran excluidos, en situacién de
alto riesgo social o presenten dafios que requieren una atencion especial”, (SEDIS, 22 de
marzo del 2022, p. 16). En este caso, es necesario indicar que, a partir del inicio del afio
2014, bajo el gobierno del ex presidente de la Republica, Hernandez Alvarado (2014-2022),
se fusionaron varias instituciones estatales mediante el Decreto PCM 001-2014, mismas
que ejecutaban acciones especificas a grupos vulnerables con el propésito de crear el
Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM), como una Plataforma referente
en reduccion o alivio a la pobreza, el cual seria presupuestario con un fondo social de
fideicomiso de inversion no obstante de operacion. Al consultar a la SEDIS, esta institucion
indicd que dicha administracién fue consciente de que Honduras pese a que ha transitado

por varios procesos para reducir la pobreza y, aunque ha habido avances significativos, los
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esfuerzos realizados no han sido los suficientes como para reducir los altos indices de
pobreza, (SEDIS, Enero, 2017, pp. 1-3). Y, es que "a lo largo de los ultimos 30 afios,
Honduras ha experimentado un modesto crecimiento econémico marcado por una
considerable volatilidad. Asi mismo, el crecimiento econémico no ha sido capaz de seguir
el ritmo acelerado del crecimiento poblacional, lo que ha impedido que Honduras converja
con paises de alto rendimiento en Centroamérica y en otras partes de la region™,
(Hernandez Oré et al., 2016, p. 33). Ahora bien, el Estado a través de la SEDIS se ha
convertido en el ente rector y por ende, ejecutor de los diferentes programas, estrategias y
proyectos sociales, de acuerdo con el ciclo de vida de las personas focalizadas sujetas de
atencion de la politica social hondurefia, (SEDIS, 12 de septiembre del 2018, p. 19). En
funcion a lo planteado, como inicio de la politica social la SEDIS se cre6 el PEG 2014-
2018, segun la (SCGG, 2015, p. 7), a fin de lograr los objetivos y metas globales,
asimismo, el gobierno establecié como prioridad y como parte de la agenda social, la
implementacién de la PPS para la poblacion méas vulnerable, la generacion de empleo, la
promocion del empleo, entre otras acciones dentro del denominado PTVM, bajo los
alineamientos, indicadores y metas de la Ley de Visién Pais y del Plan de Nacion 2038,
por lo cual dicha iniciativa estaba respaldada por dos pilares fundamentales; i)- reforma de
la administracion pablica; y ii)- desarrollo de un sistema de planificacion y presupuesto
basado en la gestion de resultados. Ademas, de acuerdo con el PEG, tendria como finalidad
enmarcar al gobierno en un solo objetivo estratégico global en el cual se deberia fortalecer
la proteccion social a las familias en condicion de pobreza extrema, mediante las TMC,
mejoramiento de las condiciones basicas y ampliar con vision de universalidad la cobertura
y la calidad de los servicios de educacion y salud. Entre los indicadores del resultado global

vinculados al PEG destacaron: i)- R.1 incorporar a las familias en pobreza extrema a la
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PGVM; ii)- R.5 generar 200 mil empleos por afo; y iii)- R.8 reducir la pobreza en 10% el

término del 2017 tal como lo describe la SCGG.

El reconocimiento del papel que realiza la administracion publica en las politicas
publicas -sociales- debe de ser un factor clave de progresividad de las politicas
implementadas, eso ayuda a los actores a identificar los problemas complejos asi como lo
interpreta la vision top down de las politicas publicas -en donde los autores pueden tomar
decisiones, pero algo pasa en el camino y no se implementa como deberia; 0 a veces ni se
hace- en otras palabras los objetivos establecidos rara vez son del todo claro, porque los
mismos surgen de procesos politicos complejos y controversiales, donde el disefio de las
politicas y programas no es perfecto, ya que uno de los problemas es que los recursos
asignados son menores que los pretendidos, (Navarrete Yarfez y Figueroa Rubio, 2013,
pp. 83-84). En ese contexto, segun el (FOSDEH, 2017, p. 1), se hizo una revision del
Programa Monetario 2017-2018 de Honduras, presentado por el Banco Central de
Honduras (BCH) y FMI donde indicaron que existia una -leve mejoria- en la mayoria de los
indicadores macroecondmicos logrando un mejor creciente econémico pero no un
desarrollo econémico como lo que se podria haber esperado en cuanto a las variables mas
cercanas al concepto de desarrollo como ser: desempleo, pobreza, inequidad, exclusion
social y desigualdad, entre otras. En ese sentido, la caracterizacion de la politica social en
Honduras se ha implementado por medio de pisos de proteccion social ya que "la
proteccidn social, es parte central de la politica social y, esta es a su vez, pieza fundamental
de los regimenes de bienestar”, (Cecchini et al., 2014, p. 10), raz6n por la cual, el gobierno
la contextualiz6 como "un instrumento que permite generar acceso a las medidas de

proteccion y compensacion social para contribuir a reducir la pobreza extrema,
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desigualdades, vulnerabilidad y riesgo social de las familias focalizadas", (SEDIS, 12 de
septiembre del 2018, p. 24). Cabe considerar que, en Honduras el "principal problema de la
gestion de las politicas sociales es de indole presupuestario, ya que al no contar con los
suficientes fondos para su completa implementacién, esto imposibilita reflejar la

efectividad de una politica publica completa”, (SEDIS, 02 de septiembre del 2020, p. 4).

4.2.1 Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022

En 2009, varios actores incluyendo el PE, el Congreso Nacional (CN), autoridades
locales de cinco partidos politicos, de sociedad civil y de los organismos internacionales
suscribieron un compromiso en 2010, el cual, fue un proceso de desarrollo planificado para
la Vision de Pais para el afio 2038, (Decreto Legislativo N0.286-2009), implicando el
establecimiento de principios, objetivos, metas y alineamientos que comprometeran siete
gobiernos a partir de la fecha. La Vision de Pais de Honduras cuenta con tres instrumentos
para su planificacion: i)- Vision de Pais 2010-2038; ii)- Plan de Nacion 2010-2022; v iii)-
Planes de gobiernos, en ese sentido, la Vision de Pais, es una iniciativa que recoge las
diferentes condiciones sociales, econdémicas y politicas de la nacion, materializandolas en
17 principios basados en desarrollo, cuatro objetivos nacionales y 22 metas de prioridad
nacional, entretanto, el Plan de Nacion 2010-2022 contiene 11 lineamientos estratégicos
para lograr desarrollar la Vision de pais, cabe mencionar que, durante el afio incurso se
debera crear el Plan de Nacion 2022-2034, para que posteriormente exista un periodo de
transicion a una nueva Vision de Pais, dependiendo de los resultados y las metas del Plan
de Nacion 2010-2022, de su parte, los planes de gobiernos son los que se realizan cada
cuatro afios a fin de alcanzar los objetivos y metas de gobierno a un corto plazo, (CEPAL,

2010, p. 10). Segun la Ley en las que fueron aprobadas estos instrumentos sociales se
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entendera por -Vision de Pais- a la -imagen objetivo de las caracteristicas sociales, politicas
y econdmicas que deberan alcanzarse mediante la ejecucion de los sucesivos planes de
nacién y planes de gobierno consistentes entre si, que describa las aspiraciones sociales en
cada area y que se establezca para cada ciclo de 28 afios-, mientras tanto, el -Plan de
Nacion-
es el Documento que recoge los ejes estratégicos que atienden los desafios que

enfrenta la Nacion y alrededor de los cuales debe ejecutarse la accion

publica y privada que se encamina al cumplimiento de los objetivos

intermedios de la Vision de Pais. El Plan de Nacion se formula para

periodos sucesivos de 12 afios y su implementacion es obligatoria para el

sector publico e indicativa para el sector privado (CEPAL, 2010, pp. 152—

153).
La Visidn de Pais contempla cuatro objetivos de interés nacional:

1)- una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas
consolidados de prevision social; ii)- una Honduras que se desarrolla en
democracia, con seguridad y sin violencia; iii)- una Honduras productiva,
generadora de oportunidades y empleos, que aprovecha de manera
sostenible sus recursos y reduce su vulnerabilidad ambiental; iv)- un Estado
moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo (SCGG, Julio,

2021, p. 6).

De acuerdo con lo anterior, el primer instrumento de planificacion para formular e
implementar y de donde se empieza a caracterizar la politica social de Honduras dentro del

periodo de estudio, es la Vision de Pais 2010-2038, el cual contiene 17 principios
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vinculados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), orientados al desarrollo de la
nacién y de esto ha dependido a que los gobiernes -hasta el momento- los utilicen tanto en
las estrategias, politicas y programas sociales para alcanzar las metas establecidas segun lo
disponga cada administracion, tal como lo explica la (CEPAL, 2010). Asimismo, dicho
instrumento acoge cuatro grandes objetivos y 22 metas de prioridad nacional y, que de
igual manera estan vinculados a los ODS, bajo ese contexto, el primer esquema indica los
cuatro objetivos nacionales y su vinculacién a los ODS, con sus respectivas metas durante

el periodo 2014-2017.

Este apartado se centro en el primer objetivo el cual busca al término del afio 2038 que
la pobreza y, por consiguiente, la pobreza extrema se pueda reducir a un 10%. Bajo ese
contexto, al mismo tiempo se habria de disminuir la desigualdad en materia de ingresos y,
de acuerdo con, la creacidn de la Vision de Pais 2010-2038 y el Plan de Nacion 2010-2022
se habria buscado para ese entonces los mecanismos y estrategias para que la poblacion
mas vulnerable tenga accesos igualitarios a servicios en materia de educacién, salud,
seguridad social, proteccion social, formacién profesional, y servicios basicos, (SCGG,
2015, p. 21). A la vez, Honduras deberia tener un modelo de prevencién social consolidado
a fin de proteger a grupos expugnables. De acuerdo con lo anterior, segun la Ley del Plan
de Nacion los -objetivos estratégicos son "El proceso de desarrollo que debera orientarse a
la reduccion de las vulnerabilidades del Pais y de su dependencia del financiamiento
externo" (CEPAL, 2010, p. 154). Por lo tanto, ambos deberéan lograr cumplir las metas de
sus indicadores con el Gnico objetivo de buscar ayudar a cada uno de los individuos que

necesiten de ellos a fin de satisfacer sus necesidades.
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De su lado, el Plan de Nacién (2010-2022), contiene 11 lineamientos estratégicos -que
ademas estan relacionados con los ODS- de los cuales sirven para formular y gestionar los
planes de gobierno de cada Administracion hasta que se concrete una nueva Vision de Pais
y, asi mismo, dicho Plan tiene 58 indicadores sectoriales vinculados a cada uno de los
lineamientos estratégicos, en el mismo marco, estos indicadores sectoriales tienen la
condicion de -indicadores de avance-, por lo cual, deben de incluir el comportamiento

esperado por cada periodo presidencial, (CEPAL, 2010) y, estos son:

Tabla 7: Lineamientos de Vision de Pais 2010-2038 y su vinculacion con los ODS

Lineamiento ODS
Desarrollo sostenible de la Poblacion 8. Trabajo decente y crecimiento
econémico

11. Ciudades y comunidades
sostenibles
Democracia, Ciudadania y 16. Paz, justicia, e instituciones sélidas
Gobernabilidad
Reduccion de la pobreza, generacion de 1. Fin a la pobreza
activos e igualdad de oportunidades

10. Reduccién de las desigualdades

16. Paz, justicia, e instituciones solidas
Educacion y cultura como medios de 4. Educacion de calidad
emancipacion social
Salud como fundamento a la mejorade 3. Salud y bienestar
las condiciones de vida

16. Paz, justicia, e instituciones solidas
Seguridad como requisito del desarrollo  16. Paz, justicia, e instituciones solidas
Desarrollo regional, recursos naturales 1. Fin a la pobreza
y ambiente

6. Agua limpia y saneamiento
7. Energia asequible y no contaminante

13. Accion por el clima
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14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

Infraestructura productiva como motor
de la actividad economica

7. Energia asequible y no contaminante

9. Industria innovacion e infraestructura

Estabilidad macroecon6mica como

8. Trabajo decente y crecimiento

fundamento del ahorro interno econémico
Competitividad, imagen pais y 8. Trabajo decente y crecimiento
desarrollo de sectores productivos econémico

17. Alianzas para lograr los objetivos

Adaptacion y mitigacion al cambio
climatico

7. Energia asequible y no contaminante

11. Ciudades y comunidades
sostenibles

13. Accidn por el clima

15. Vida de ecosistemas terrestres

Fuente: elaboracidn propia con datos de: (CEPAL, 2010, pp. 28-139).

4.2.2 Plan Estratégico de Gobierno 2014-2017 “Plan de Todos para una Vida Mejor”

En este segmento es importante destacar que, este plan es el

Planteamiento de politicas, programas y proyectos que en cada

Administracion gubernamental, independientemente del partido politico que

lo presente y ejecute, por el cual, se debera abordar la forma como esa

administracion particular pretende contribuir al logro de las metas y mejora

de los indicadores en cada uno de los ejes estratégicos del Plan de Nacion

(CEPAL, 2010, p. 153).

En ese sentido, cada Plan de Gobierno tendra un término de cuatro afios consecutivos,

bajo este marco, el gobierno de la Republica de Honduras a través de la administracion del
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ex presidente, Hernandez Alvarado, en su primer periodo formul6 el PEG 2014-2017-
PTVM, el cual estaba encaminado dentro del desarrollo social y econémico del pais a fin de
que "el Estado procurara siempre el bien comun™, (CEPAL, 2010, p. 154). Considerando
que, el PTVM nacié como parte de la campafia electoral de Hernandez Alvarado y se
afianzé durante su primer discurso durante el traspaso de mando presidencial, es asi que se
establece como prioridades de su gestion en materia social la creacion de la PPS para la
poblacién mas vulnerable y la promocion de la inversion y generacion de empleo, (SEDIS,
2015, p. 6), siendo estos dos parte de los elementos de la politica social y su alineamiento
en la Ley de Vision de Pais y el Plan de Nacion, sumado a la Agenda Nacional 2030 de los
ODS, a los PEG y los planes operativos anuales, como cadena de valor (SEDIS, 02 de
septiembre del 2020, p. 3). Esto a la vez, requiri6 de un ciclo de formulacion de politicas
publicas el cual fue disefiado por la SCGG a través de la: "i)- incorporacion en la agenda
publica; ii)- formulacion de la politica publica; iii)- toma de decisién; iv)- implementacion;
y V)- monitoreo y evaluacion”, (SEDIS, 02 de septiembre del 2020, p. 6). Hay que hacer
notar que, la visibilidad e implementacion de dichos instrumentos cont6 con dos pilares
fundamentales: i)- la adopcion de una s6lida reforma de la administracion publica; y ii)- el
desarrollo de un sistema de planificacion y presupuesto, basado en la gestion por
resultados. Asi pues, pasa la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa
(SEPLAN) a ser SCGG, (SCGG, Julio, 2021, p. 6). Aunado a lo anterior, es que se crearon
ocho Gabinetes Sectoriales, de quienes dependieron tanto los procesos de planificacion
como las politicas publicas y la asignacion de los recursos presupuestarios -tanto del gasto
corriente como de la inversién publica-, (SCGG, 2015, p. 7). Dentro de ese marco de
prioridades surge el PEG 2014-2018 como PTVM. La formulacion y estructuracion del

documento se baso a; i)- analisis del contexto econdmico local e internacional; ii)-
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vinculacion con la Vision de Pais y Plan de Nacion; iii)- objetivos estratégicos, resultados y
estrategias globales del Plan; iv)- descripcion de los resultados, medidas y programas
prioritarios contenidos en el Plan; v)- estrategias transversales; vi)- aspectos relevantes para
el monitoreo y evaluacién del Plan; y vii)- vinculacion entre presupuesto y el PEG. En
consecuencia, el PEG, constituye la base para la elaboracion de los -planes sectoriales- y,
no obstante, su articulacion con la planificacién institucional y territorial, (SCGG, 2015,

p. 7). Es importante mencionar que, el PEG constituyo el primer plan de gobierno de
planificacion dentro de la Visién de Pais y Plan de Nacion y el segundo plan cuatrienal en
el proceso de lograr las metas a largo plazo previstas en la Ley de Vision de Pais, (SCGG,
2015, p. 19). En este caso es necesario destacar que, PTVM surge de un proceso de
intercambio de ideas y estrategias entre los autores y, consensuado en 82 consultas con la

sociedad civil a nivel nacional, (SCGG, 2015, p. 19).
En dicha Plataforma se centraron los siguientes programas:

a) Bono Vida Mejor

b) Desarrollemos Honduras

c) Programa de Alimentacién Escolar

d) Programa Alimento Solidario para el Adulto Mayor y Personas en Situacion de
Vulnerabilidad

e) Vivienda Saludables

f) Generacion de Oportunidades

g) Acompafiamiento y Fortalecimiento Social

h) Programa Escuelas Saludables

i) Programa Promocion Seguridad Alimentaria



j) Desarrollo Econdmico e Inclusién Social (PROSADE), segiin PCM 065-SEDIS,

(SEDIS, 3 de marzo del 2020, p. 5).

El PEG 2014-2018 estaba basado en cuatro principios fundamentales y estos fueron:

Tabla 8: Objetivos del PEG 2014-2018
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Objetivo
La basqueda de la Paz y
Erradicacion de la Violencia

Descripcion
Proteger la vida 'y
los bienes de los hondurefos

Generacion de empleo,
competitividad y
productividad

Para lograr este objetivo se necesité crear: Pro-
Honduras, Con chamba Vivis Mejor, ademés de
convertir a Honduras en el pais con la mejor
infraestructura y logistica productiva de toda Centro
Ameérica y, por ultimo, estabilizar la situacion
macroeconomica del pais

Desarrollo Humano, reduccion
de las desigualdades y
proteccion social

Incorporar las
familias en pobreza extrema a la Plataforma Vida
Mejor

Transparencia 'y
modernizacién del Estado

Transformar el

Estado para lograr un gobierno méas moderno, sencillo

y eficiente

Elaboracion propia con base en (SCGG, 2015, pp. 19-20).

Los indicadores principales del PEG estaban enfocados a atender las necesidades

inmediatas de la poblacion, aprovechando el crecimiento econdémico del pais, en ese

sentido, teniendo como marco fundamental a la Visién de Pais 2038 y como referente de la

primera etapa del Plan de Nacidn 2010-2022, este Plan, tenia como finalidad "Coadyuvar

en la construccion de una sociedad con mejores niveles de bienestar e inclusién social,

mediante avances sustanciales en seguridad ciudadana, generacion de mayores

oportunidades para la poblacion, profundizacion de la democracia participativa y la

modernizacion y simplificacién del Estado”, (SCGG, 2015, p. 21). Con la anterior
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finalidad, los objetivos estratégicos del PEG 2014-2018 mismos que fueron derivados por

el PTVM se concretaron en 14 resultados globales con sus respectivas metas, compromisos

y prioridades del gobierno. Dentro de este marco se detallan a continuacion:

Tabla 9: Indicadores y metas del PEG 2014-2018

Indicadores
Mejorar el
desarrollo humano,
laequidad y la
proteccién social

Metas

El porcentaje de hogares en extrema pobreza se habra reducido
de 42.6% a 38.6%

El porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas
(NBI) se habra reducido de 40.8% a 36.8%

La cobertura del sistema de seguridad social de la poblacion
ocupada aumenta de 20% a 25%

La escolaridad promedio de la poblacion con edad de 15 afios y
mas aumenta de 7.5 afios a 7.8 afios

Alcanzar el 88% de cobertura de la red de servicios de salud.

Aumentar la
generacion de
empleo y mejorar la
competitividad y
productividad

El PIB aumenta progresivamente a una tasa anual de 3.5%

La oferta de puestos de trabajo aumenta en un promedio anual de
193,000

El déficit fiscal de la Administracién Central disminuye
progresivamente hasta un 2.7% del PIB

Honduras alcanza un indice en el pilar de Infraestructura del ICG
de 3.5, similar al promedio de CA

El pais logra un indice Global de Competitividad de 4.1, igual al
promedio de Centroamérica

Procurar lapazy la
erradicacion de la

La tasa de homicidios se reduce a la mitad, de 75.2 a 37.6 por
cada 100 mil habitantes

violencia Cumplidas en 80% las recomendaciones de organismos
internacionales, asumidos por Honduras en materia de derechos
humanaos.

Promover la El pais logra un indice de Calidad de Instituciones Publicas de

transparencia y
modernizar el
Estado

3.5, igual al promedio de Centroamérica
Honduras alcanza un indice de Percepcion de la Corrupcion de
35, similar al promedio de Centroamérica

Fuente: elaboracion propia con base a (SCGG, 2015, p. 21).
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Para la realizacion de los objetivos estratégicos del PEG también se concretizaron 14

resultados globales con sus respectivas metas en los cuales se reflejaba el compromiso y

prioridades del gobierno central.

Tabla 10: Objetivos, metas e instituciones del PEG 2014-2018

Objetivo Metas Responsabilidad
principal
Mejorar el El porcentaje de hogares en extrema pobreza se GDIS
desarrollo habra reducido de 42.6% a 38.6%
humano, la
equidad y la El porcentaje de hogares con necesidades basicas  GDIS
proteccién insatisfechas (NBI) se habra reducido de 40.8% a
social 36.8%
La cobertura del sistema de seguridad social de la GDE
poblacién ocupada aumenta de 20% a 25%
La escolaridad promedio de la poblacion con edad GDIS
de 15 afios y mas aumenta de 7.5 afios a 7.8 afios
Alcanzar el 88% de cobertura de la red de
servicios de salud GDIS
Aumentar la El PIB aumenta progresivamente a una tasa anual GDE
generacion de de 3.5%
empleoy
mejorar la La oferta de puestos de trabajo aumenta en un GDE
competitividad ~ promedio anual de 193,000
y productividad
El déficit fiscal de la Administracion Central GCRE
disminuye progresivamente hasta un 2.7% del
PIB
Honduras alcanza un indice en el pilar de GIP



Infraestructura del ICG de 3.5, similar al
promedio de CA
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El pais logra un indice Global de Competitividad ~ GDE
de 4.1, igual al promedio de Centroamérica.
Procurar lapaz  Latasa de homicidios se reduce a la mitad, de GSyD
y la 75.2 a 37.6 por cada 100 mil habitantes
erradicacion de
la violencia Cumplidas en 80% las recomendaciones de GGyD
organismos internacionales, asumidos por
Honduras en materia de derechos humanos.
Promover la El pais logra un indice de Calidad de Instituciones SCGG-
transparenciay  Publicas de 3.5, igual al promedio de DPMyRE

modernizar el
Estado

Centroamérica

Honduras alcanza un indice de Percepcion de la
Corrupcién de 35, similar al promedio de
Centroamérica

Elaboracion propia a base de (SCGG, 2015, p. 21).

Por otra parte, la verificacion y rendicion de cuentas ha estado a cargo del Foro

Nacional de Convergencia (FONAC) quien "Es el encargado de constituir el sistema de

seguimiento y reporte del avance de la ejecucién de los Planes de Nacién", (CEPAL, 2010,

p. 171), y por ende, como mecanismo de verificacion independiente debe de construir un

modelo de relaciones cuantitativas que asimilen el cumplimiento de los indicadores de

avance del Plan de Nacion en cada region identificada y el fiel cumplimiento o bien la

eficacia de cada proyecto ejecutado dentro de los planes de gobierno.

Durante el periodo de estudio de esta investigacion segun la SEDIS esta institucion para

poder dar cobertura de los programas implementados a nivel nacional requirio de la ayuda

de las siguientes personas contratadas, gobiernos municipales y entes de la sociedad civil:



4.2.3 Financiamiento de los programas en el ambito de la proteccion social

Durante el 2014-2017 los programas sociales se financiaron a través del:

Tesoro Nacional: este se define como el -financiamiento que tiene origen en
gravamenes impositivos fijados por el Estado Nacional, con el objeto de
financiar sus gastos sin asignacion predeterminada, a la vez, constituyen los
recursos de la administracion central originados en la recaudacion tributaria,
excedentes financieros del Tesoro, saldos disponibles de afios anteriores, 10s
recursos no tributarios, los provenientes de la venta de acciones y
participaciones, de activos y otros que ingresan a este, es decir, que se
caracterizan por ser de libre disponibilidad. Debe sefialarse que, de ahi se
financian los programas sociales por medio de un fondo de fideicomiso
denominado -Fondo Solidaridad y Proteccién Social para la Reduccion de la

Pobreza.

Crédito Externo: asimismo, por medio de esta fuente de financiamiento
proveniente del uso del crédito externo, bien en forma de bonos y otros
valores de deuda colocados en el exterior, como de la obtencion de
préstamos de gobiernos, organismos, entidades financieras internacionales y
proveedores y contratistas en el exterior; asi como los saldos de caja por
ingresos por colocaciones externas y préstamos externos, se complementan

los fondos para la ejecucion de los proyectos y programas sociales.

Alivio de la Deuda - Club de Paris: lo que representa los recursos provenientes
de condonacién de la deuda externa cuya aplicacion puede ser sin

condicionamientos Club de Paris (Alemania, Canada, Dinamarca, Estados
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Unidos, Espafia, Francia, Italia, Holanda, Japdn y Suiza), segun sean las
condicionalidades de los convenios segun la Unidad de Planeacion y
Evaluacidon de la Gestion (UPEG), tal como lo detalla la (SEDIS, 22 de

marzo del 2022a, p. 11).

De acuerdo con lo anterior, es que el PGVM se convirtio en la apuesta social del
gobierno ante las diversas necesidades de proteccion social de la poblacién hondurefas,
(TSC, diciembre, 2018, p. 12). Y, segun SEDIS entre el 2014 y 2017 este periodo se
caracterizo por el desarrollo de una reestructuracion institucional, enfocada a fortalecer y
articular los esfuerzos gubernamentales en el abordaje de la -pobreza y la atencion a los
grupos vulnerables-, ademas, de que se consolid6é un marco legal y normativo en materia de
politicas publicas de enfoque social en los que se destaco la aprobacion de la Ley Marco de
Politicas Publicas en Materia Social en (2013) y el reordenamiento sectorial del gobierno
en (2014). Para dar respuesta al flagelo de la pobreza, la pobreza extrema, vulnerabilidad,
exclusion y riesgo social, asimismo, de acuerdo con el fin de la PPS se crearon a nivel
gubernamental en el periodo de estudio aproximadamente mas de 70 programas y proyectos
sociales con el objetivo de dar bienestar, riqueza familiar y colectiva, logrando de esa
manera la inclusion de la sociedad hondurefia como parte de la politica social, (SEDIS, 01

de diciembre del 2020, p. 2), y estos fueron:

En relacion a lo anterior, la Secretaria no especificd en qué areas se tuvo mejor/mayor o
menor desempefio en la implementacion de estos proyectos y programas sociales ya que se
podria haber brindado un enfoque parcial e impreciso de las ejecuciones de la institucion,
no obstante, si se menciono que algunos programas tuvieron un mayor aporte a un resultado

de generacion de valor publico, ya sea, desde una perspectiva de ejecucion a nivel de
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producto o de erogacion presupuestaria, (TSC, diciembre, 2018, p. 17), a manera de

ejemplo se mencionan a continuacion: i)- Transferencias Monetarias Condicionadas Bono

Vida Mejor; ii)- Programa de Alimentacion Escolar; y iii)- Vivienda Saludable. Para lograr

las metas establecidas por el gobierno entre 2014 y 2017 en cuanto a la reduccion de la

pobreza se tuvieron que intervenir 1, 409,933 familias con una inversion de 5,894,522,250.

08 millones de lempiras solo en las TMC del Bono Vida Mejor, detallado de la siguiente

manera:

Tabla 11: Beneficiarios de programas sociales 2014-2017

Programa Beneficiados  Inversion

Bono Vida Mejor Rural 283,384 L. 4,293,986,845.00
Bono Vida Mejor Urbano 126,177 L. 739,754,392.00
Bono Vida Mejor a Discapacidad 16,529 L. 181,722,589.61
Bono Vida Mejor: Pueblos Indigenas y Afro 17,500 L. 159,076,750.00
hondurefios

Bolsén Escolar 298,519 L. 56,894,372.17
Entrega Uniforme Escolar 179,540 L. 82,268,818.80
Atencion Integral y Proteccion Social a Mujeres, 40,443 L. 68,217,536.62
Jovenes y Nifios/Nifias en Situacion de

Vulnerabilidad y Riesgo Social

Créditos a Madres jefas de Hogar y Jovenes 16,958 L. 90,130,722.39

Egresados del Noveno Grado con estrategia de
salida del BVM

Atencion a adultos mayores y personas con 20,804 L. 169,736,598.50
discapacidad en centros de cuidado diurnos
Participantes del BVM capacitados sobre los 410,079 L. 52,733,624.99

componentes de Vida Mejor

Fuente elaboracion propia con datos de (SEDIS, 01 de diciembre del 2020, p. 4).

Segun el gobierno de ese entones, la pobreza extrema disminuyd en 1.9 puntos

porcentuales en 2017, con respecto al nivel mostrado en 2013, aunque alin se mantiene por

arriba de la media del periodo, de 40.3%. Asimismo, el porcentaje de hogares en situacion

de pobreza relativa subié en 1.7 puntos porcentuales, en 2017 con relacion a 2013, y se
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mantuvo también por arriba del promedio del periodo, de 23%. Lo que indica que, a pesar
de los avances relativos alcanzados en algunos indicadores sociales, a criterio del PNUD
Honduras continda siendo uno de los paises mas pobres y con mayor desigualdad de ALC

y, de los paises de ingreso medio bajo, (SCGG, Julio, 2021, p. 15).

Dentro de este marco, en cuanto a la generacién de empleo como parte del alivio contra
la pobreza y, aunque se encontraba en otro indicador del PEG 2014-2017, en este elemento
en el periodo de vigencia fueron insertados al mercado laboral por la promocién de los
programas presidenciales en el sector privado 205,740 nuevos empleos, de una cantidad

estimada en 377,000, (TSC, diciembre, 2018, p. 64).

Ademas, al consultar a la STSS sobre el Programa Empleo por Hora en el cual se
pretendia dinamizar el mercado laboral hondurefio, esta Secretaria detall6 la siguiente
cantidad de contratos registrados en la Base de Datos de esta iniciativa: 2014 (54,736
contratos registrados); 2015 (48,261 contratos registrados); 2016 (88,578 contratos

registrados); y para el 2017 (109,328 contratos registrados).
Proteccion social no contributiva o subsidiaria

Como se ha venido mencionando anteriormente Honduras lleva mas de 70 afios
implementando programas redes de seguridad. Segun la historia los primeros programas
alimentarios fueron creados en los afios 50. Posteriormente, en la década de los 90 se logra
poner en marcha las denominadas -transferencias alimentarias-que alcanzaron casi un
cuarto de la poblacidon. Paralelamente, se cre6 el Fondo Hondurefios de Inversion Social
(FHIS), el cual nace como programa de empleo de emergencia, mismo que pretendia
fomentar el desarrollo de la infraestructura publica. De igual manera, se cre6 el PRAF el

cual, fue un programa transitorio el cual paso6 por varias etapas: PRAF-nacional (1990-
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1998), PRAF-BID (1998-2006) y PRAF BID/Red Solidaria), como respuesta a los graves
efectos sociales de los programas de ajuste estructural que tuvieron como consecuencias los
altos niveles de pobrezay a la vez, pobreza extrema. Este programa hasta mediados de
(2009) fue focalizado por asambleas comunitarias que entre sus funciones tenian las de
verificar la informacion del registro de los beneficiarios y complementar la informacion
faltante entre otras acciones. Luego en el 2010 se lanzé el PTC denominado -EI Bono 10
Mil-, basado en educacidn, salud y nutricion. A través de este programa se entregaban diez
mil lempiras anuales a familias y/o hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema a
cambio de responsabilidades educativas, sanitarias y nutricionales y, su financiamiento fue

de aproximadamente 24 millones de dolares, (Martinez Franzoni, 2013a, pp. 16-20).

Es asi como, el régimen no contributivo o de subsidio "es el mecanismo mediante el
cual la poblacion mas pobre del pais, sin capacidad de pago, tiene acceso a los servicios de
salud y a otros, a través de un subsidio y ayudas que ofrece el Estado”, (SEDIS, 22 de
marzo del 2022a, p. 9). Efectivamente, en Honduras la SEDIS es la responsable de atender
a la poblacion mas pobre del pais. Poblacién que ademas es elegida para entrar en los pisos
de proteccion social comprendidos en la Ley Marco de Proteccion Social. El Sistema de
Proteccion Social: esta herramienta otorgd cobertura frente a las contingencias derivadas de
los principales riesgos asociados al curso de la vida de los beneficiados, a través de un
modelo de estructura multipilar que proveera acceso a planes y programas generadores de
prestaciones de servicios que garantizaran la proteccion social y, este a la vez, se subdividio

en los siguientes regimenes:

a) Régimen del Piso de Proteccién Social,

b) Régimen del Seguro de Prevision Social;
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C) Régimen del Seguro de Atencidn de la Salud;
d) Régimen del Seguro de Riesgos Profesionales; y,
e) Régimen del Seguro de Cobertura Laboral.

En lo que concierne al Piso de Proteccion Social segun la DIGAEP constituyo la
plataforma progresiva para el desarrollo social solidario e incluyente y fue el punto de
partida para construir la universalizacién, inclusion y cumplimiento de los derechos al
desarrollo social de la poblacion, siendo, ademas, una medida para construir gradualmente
el logro de formas contributivas mas amplias de proteccion social; es decir, como medida
estructural que da origen a los sucesivos regimenes de proteccion social que contempla la

Ley Marco de Proteccion social, segun la (SEDIS, 22 de marzo del 2022a, pp. 8-10).

En cuanto a, al gasto o inversién social que es parte del Presupuesto General de

Ingresos y Egresos de la Republica el cual se define como el

subconjunto del gasto publico que agrupa determinados recursos que el Estado
destina directamente para atender el desarrollo y el bienestar de la
poblacién, reducir la pobreza, elevar el nivel de vida y mejorar el desarrollo
humano, por medio de la prestacion de servicios publicos como educacion y
salud, vivienda, proteccién social y del medio ambiente, obras pablicas
como carreteras y puentes, y servicios basicos como agua, (SEFIN, 2014,

p. 18),

En virtud de lo anterior, el gasto social para los afios fiscales de vigencia de este estudio

fue de:

Tabla 12: Gasto social 2014-2017
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Descripcion 2014 2015 2016 2017
Educacion L. 28, 955,863886 L.27,811.2 L.33,111.51
Proteccién Social L. 24,066,279,319 L. 25,241.0 L. 41,739.47
Salud L.16,245,641,076 L. 16,312.9 L. 20,979.03
Vivienda y servicios L. 1,544,707,977 L.1,624.3 L. 1,699.83
comunitarios

Proteccion al Medio L. 881, 096,219 L.1,028.3 L.1,013.87
Ambiente

Elaboracion propia con datos de (SEFIN, 2014), (SEFIN, 2015), y (SEFIN, 2017).

En 2014, respecto a materia social el presupuesto contemplado para afio fiscal fue de
71,693,588,477.00 millones de lempiras, lo que represent6 el 39% del presupuesto total;
esto significo que de cada 100 lempiras que gastd el gobierno, 39 lempiras lo realizo6 en
inversion social, (SEFIN, 2014, p. 18), y segun ente publico fue el afio entre los cuatro de
estudio que mayor inversion en asistencia social hubo en comparacion a 2012, 2013 y los
afios restante al periodo de mandato gubernamental en el periodo de investigacién. Para el
afio 2015, fue de 72,017.5 millones de lempiras lo que representd el 38.8% del presupuesto
total, y, cada 100 lempiras que gasto el gobierno, 38.8 lempiras lo realiz6 en inversion
social, (SEFIN, 2015, p. 30). No obstante, en el 2017, el presupuesto destinado fue de
98,543.7 millones de lempiras, 40% del presupuesto total; por lo cual, cada 100 lempiras

que gasto el gobierno, 40 lempiras lo invirtieron en asistencia social, (SEFIN, 2017, p. 30).

En la clasificacion del gasto general este se organiza por finalidad, ese sentido, en
materia de proteccidn social, la prevision y asistencia social que brinda el IHSS y los
institutos de jubilaciones, se incluyen en lo que se denomina la -ayuda social a personas-

ademas de incluir todo lo que incurria al Programa Bono 10,000, (SEFIN, 2014, p. 14).

1 para este afio no se encontré informacion.
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Todas estas cifras estan registradas en los respectivos -Presupuestos Ciudadanos- sin
embargo, al consultar sobre el presupuesto aprobado como gasto social a través de SIELHO
a esta institucion publica la informacién fue la siguiente: 2014 (L. 40,180,603,491); 2015
(L. 39,287,741,829); 2016 (L. 43,698,994,191); y por Gltimo en 2017 (L. 44,129,647,449),
(SEFIN, 30 de marzo de 2022, p. 2). Por parte de la SEDIS enfatiz6 que la inversion social

del Estado con fondos nacionales fue de:

Tabla 13: Inversién social nacional 2014-2017

Afio Presupuesto Vigente Ejecucion % De Ejecucion
2014 L. 609,890,517.98 L. 59,973,802.30 98.33%

2015 L. 261,229,938.57 L. 261,229,938.57 100%

2016 L. 302,222,921.00 L. 282,129,081.92 93.35%

2017 L. 225,458,958.00 L. 244,459,351.87 94.14%

Elaboracion propia con datos de (SEDIS, 01 de diciembre del 2020, p. 7).

A la vez, esta Secretaria indicé que no se manejé el monto en cuanto a fondos externos
ya que requeria como insumo la inversion de diferentes instituciones gubernamentales
involucradas en las estrategias de gobierno en materia social, por lo que se consulté a la

SEFIN y se obtuvo las siguientes cifras:

Gastos Ejecutados con Fondos de Alivio de Deuda 2014-2017 Programas y Proyectos
de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza-ERP -multilateral y Club de Paris-; 2014 (L.
2,566.1 millones); 2015 (L. 2,530.9 millones); 2016 (L. 3,440.2 millones); y 2017 (L.
2,738.6 millones), (SEFIN, 30 de marzo de 2022, p. 3), estas cifras ya estan dentro del

presupuesto aprobado por gasto social de dicha Secretaria.
Seguridad social o régimen de pensiones contributiva

El sistema de seguridad social en Honduras es un "avance social que tuvo sus raices en

las luchas de las clases trabajadoras en la gran huelga de 1954, movimiento social que trajo
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la consciencia de libertad y justicia al sufrido pueblo de Honduras", (Rivera Williams,
2009, p. 7), desde entonces, este ha venido sufriendo diversas modificaciones hasta llegar a
que el IHSS sea dirigido por una Comision Interventora (2014-2022), por diferentes

razones de interés publico, entre ellos, los altos niveles de corrupcion, (IHSS, 2018, p. 6).

En ese contexto, los regimenes contributivos son aquellos donde se afilian las personas
que tienen una vinculacion laboral, es decir, con capacidad de pago, como los trabajadores
formales e independientes, los pensionados y sus familias. En ese sentido, atendiendo estas
consideraciones, en Honduras para el periodo vigente de estudio las siguientes instituciones
gubernamentales fueron las encargadas de manejar la seguridad y proteccion social de la
poblacién hondurefia, i)- la STSS, como ente vinculado a la formulacion, coordinacion,
gjecucion y evaluacion de las politicas de empleo y la coordinacion con las instituciones de
prevision; ii)- junto con la SDE, como institucion vinculada a la promocién de la inversion
y generacion de empleos; v iii)- SEDIS como ente rector en materia social, (TSC,

diciembre, 2018, p. 20).

Sobre el asunto, para cumplir los compromisos del gobierno en el Resultado N°. 3 del
primer indicador del PEG 2014-2018, las anteriores secretarias deberian de implementar un
nuevo sistema legal e institucional de proteccidn social a manera universal, mediante la
cual los trabajadores (publicos, privados), gozaran de prestaciones dignas, antes los riegos
de vejez, invalidez, enfermedad, muerte y desempleo, mismas que se llevaron a una mesa
de trabaja y fueron abordadas mediante la Ley Marco de Proteccién Social (2015), fue asi
que, se emitio el Acuerdo N°. STSS-390-2015, por medio del cual se discutieron las tasas
de aportaciones y cotizaciones de trabajadores y empleadores, lo que sirvid para financiar

los diferentes regimenes y pilares que conforman el sistema de proteccion social de
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Honduras, (TSC, diciembre, 2018, p. 21), a la vez, se implementd la Ley de Inspeccion de
Trabajo (2016), misma que tenia como fin "regular el Sistema Integrado de Inspeccion del
Trabajo y Seguridad Social, para asegurar la promocién, vigilancia y garantia de que
patronos y trabajadores cumplan y respeten todas las disposiciones legales relativas al
trabajo”, (TSC, diciembre, 2018, p. 22). En este caso es necesario agregar que para lograr
la cobertura meta en el sistema de seguridad social de la poblacién ocupada de acuerdo al
PEG 2014-2018 se requeria de "de una proteccion social universal basica que se integrara
al modelo de desarrollo como pieza estructural esencial y no residual”, (IHSS, 2018, p. 7),
para que por medio de la Ley Marco de Proteccion Social se realizara la cobertura total de
servicios de salud para la poblacion a través de modalidades de prestacion de servicios de
gestion descentralizada, que garantizara la eficiencia y la transparencia en la gestién, con

incentivos vinculados con resultados, (IHSS, 2018, p. 7).

Con esa finalidad, el IHSS implement6 el PEI 2016-2020 en el cual definio los
siguientes ejes estratégicos transversales para enmarcar su accionar: i)- saneamiento
financiero/reestructuracién/recuperacion; ii)- extensién de cobertura alineada a las metas de
Vision de Pais; iii)- imagen y comunicacion institucional; iv)- calidad y calidez en los
servicios; v)- participacion preventiva y comunitaria; vi)- transparencia y rendicion de
cuentas, y vii)- medio ambiente. Asi como, lograr una mejora sustancial en la atencion de la
salud de los derechohabientes, es decir, la mejora del porcentaje de abastecimiento de
medicamentos, la reduccién de la mora quirdrgica, la dotacién de insumos médico
quirurgicos, ademas de, la provision y mantenimiento del equipo biomédico y no médico,

como la contratacion, capacitacion y aseguramiento de recursos humanos en areas criticas
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de atencion, evaluacion y promocion del recurso humano, también la mejora en los

sistemas de informacion y comunicacion, entre otros, (IHSS, 2018, pp. 7-8).

Como resultado, la afiliacion durante el periodo vigente de estudio presentd para el afio
2016 un incremento de 40,305 nuevos afiliados, no asi para los afios; 2015y 2017 con un
minimo incremento de afiliacion de 5.958 y 30,586 para el 2017, respectivamente, por lo
que, para el 2017 el IHSS tenia una cantidad de cotizantes directos de 761,141 un (4.19%)
de cambio porcentual, (IHSS, 2018, p. 10). A manera de citar, durante los afios 2014-2017
por pensiones de vejez, invalidez y muerte se registraron 1, 469, 95 casos por un monto de

2, 617 millones de lempiras, (IHSS, 2018, p. 22).

Por otra parte, Honduras cuenta con instituciones de prevision pablica, las cuales
estaban comprometidas a cumplir con los compromisos que adquirio el gobierno a través

del PEG 2014-2018. Y, ellas son:

Instituto Hondurefios de Seguridad Social (IHSS), creado en (1959), este centro
asistencial presta servicios a sus beneficios en diversas enfermedades: maternidad,
accidentes laborales, enfermedades profesionales, discapacidad, vejez, pensiones, deceso y
desempleo involuntarios de los trabajadores, tanto del sector publico como privado, no
obstante, para poderse jubilar en el IHSS se necesita para mujeres una edad de 60 afios y
hombres 65 afios con 12 aportaciones/contribuciones anuales como piso minimo, (Rivera
Williams, 2009, p. 30), y (Martinez Franzoni, 2013a, p. 22). A estos elementos, se le suma
que el IHSS opera bajo la estructura de los tres regimenes que prestan servicios de

seguridad y proteccion social con objetivos normativos establecidos:

a) Régimen del Seguro de Prevision Social (otorga beneficios por vejez, invalidez,

viudez y orfandad);
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b) Régimen del Seguro Riesgos Profesionales (cobertura a los riesgos de accidentes de
trabajo); v,
C) Régimen del Seguro de Atencion de la Salud (cobertura a los riesgos asociados a la

salud y enfermedad), tal como lo indica el (IHSS, 2018, pp. 5-6).

Instituto Nacional de Prevencion del Magisterio (INPREMA) creado en 1980 a través
del Decreto N°. 1026 por la Junta de Militares que gobernaba en su momento, por lo que,
esta institucidn otorga seguro de vida (conyuge y dependientes), pension por discapacidad,
beneficio por separacion o jubilacion, tanto para los beneficiarios del sector educativo
publico-privado, al respecto, el tope para jubilacion antes del 2014 oscilaba entre los 50
afios minimo y 60 maximo, con 12 aportaciones /contribuciones anuales durante estuviese

empleado/a, (Martinez Franzoni, 2013a, p. 14).

Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y funcionarios del
Poder Ejecutivo (INJUPEM) creado en (1971) bajo Decreto N°. 138, dicha institucién
ofrecia antes del 2014, servicios de jubilacion y muerte durante el ejercicio de las funciones
activas, pensién por discapacidad, y la edad minima de jubilacion era de 58 afios de edad y
maxima de 65, con 12 cuotas anuales al sistema durante el periodo de trabajo, cabe
mencionar que, los trabajadores/as publicos temporales o contrato a plazo fijo estaban
excluidos del acceso de beneficio de ese sistema de pensiones por un afio, (Martinez
Franzoni, 2013a, pp. 14-15). Pero después de la entrada en vigor de la nueva Ley Decreto
N°. 130-2014 de este ente (Articulo 121-convenio 102 de la Organizacion Internacional del
trabajo -OIT-), se otorgaron nuevos beneficios entre ellos: i)- por cada afio cotizado se dio
un 2.75% del salario promedio correspondiente del participante; ii)- al 2018 se registré6 mas

de 16,000 pensionados por vejez-invalidez; iii)- 45,500 afiliados activos; iv)- atencion



75

psicosocial a los pensionados por vejez e invalidez; v)- se reconocieron los siguientes tipos
de pensiones: por vejez (jubilacion), invalidez, viudez, orfandad, ascendencia, y por
garantia de otorgamiento; vi)- la edad minima de jubilacién era de 60 afios y 15 afios de
cotizacién- no existio edad maxima para cotizar al sistema- (aln se mantiene); y vii)- el
tramite del beneficio no tenia costo alguno y podia realizarse personalmente, sin necesidad

de apoderado legal, (INJUPEMP, 10 de diciembre del 2018).

Llama la atencién que segun este Instituto los programas sociales dentro de la
oferta del gobierno para ese entonces no estaban orientados directamente dentro
de las actividades contempladas en sus planes operativos, sin embargo, se
solicité apoyo de los; Programa para Talleres de Manualidades (elaboracion de
bisuteria, encurtidos, adornos navidefios, reciclaje, entre otros), y del Programa
Honduras Activate, (INJUPEMP, 10 de diciembre del 2018).
Instituto de Prevencion Militar (IPM) creado en (1972) y reformado en (1980), Decreto
N°. 905 por la Junta Militar que gobernaba en ese periodo de tiempo, este cubre beneficios
de los funcionarios/as y empleados/as de las Fuerzas Armadas de Honduras (FF. AA), de la
Secretaria de Seguridad/ Policia Nacional de Honduras (PNH), y del cuerpo de bomberos.
La edad minima es de 58 afios de edad y la maxima de 65 afios de edad. Es la Unica
institucion que los afiliados deben de aportar 13 contribuciones anuales durante el periodo

de tiempo que estuvieron empleados, (Martinez Franzoni, 2013a, pp. 13-17).

Dado lo anterior, para tal efecto, en (2002), se aprobd la Ley del Régimen Opcional de
Complementario para la administracién de Fondos Privados de Pensiones, la cual permite
que los fondos de capitalizacion individual operen en el pais mediante fondos de pensiones

privados. Las Unicas reformas estructurales que ha realizado Honduras han sido en
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aumentar la edad de retiro y cambiar la forma de calcular los benéficos, (Martinez

Franzoni, 2013a, p. 14).

De igual manera, el Instituto de Prevision Social de los Empleados de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (INPREUNAH), funciona como parte del sistema
nacional de seguridad social. En el caso de los sistemas privados, se encuentra el Régimen
de Aportaciones Privadas (RAP), este es parte de la empresa privada y a las Agencias de
Fondos de Pension (AFP) de los Bancos Atlantida y FICOHSA y otros, forman parte de las
instituciones que prestaron servicios de seguridad social y pensiones en el sector privado

del pais, (TSC, diciembre, 2018, p. 20)
Instrumentos de identificacién de beneficiarios

El Estado de Honduras a través de la SEDIS, cred el CENISS, mediante Decreto PCM-
071-2014, adscrito a la Presidencia de la Republica, en virtud de sus lineamientos su
responsabilidad era proporcionar a los diferentes actores del Sector Social, la informacién
oportuna para la toma de decisiones, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sociales bajo principios y lineamientos generales a que deberian sujetarse las
instituciones del Estado y, de igual manera, establecer las bases para la articulaciéon y la
coordinacidn efectiva de las politicas publicas en materia social, integrando la informacion
de los sujetos de atencion social, (CENISS, 2018, p. 5). Hay que tener en cuenta que, la
finalidad principal del CENISS era identificar y elaborar metodologias e instrumentos para
la recoleccion de datos, su procesamiento, gestion y analisis para la generacién de
informacidn oportuna la cual fue utilizada por los autores involucrados en la toma de
decisiones para la formulacion e implementacion de proyectos y programas sociales,

(SEDIS, 02 de septiembre del 2020, p. 2).



77

De acuerdo con la busqueda de evidencia se identificaron los siguientes elementos: el
CENISS estaba conformado por el Centro Nacional de Documentacion (CENAD), el
Registro de la Oferta Institucional (ROI) y el Registro Unico de Participantes (RUP), este
ultimo incluia el levantamiento de informacion tal como la Ficha Socioeconémica Unica
(FSU) y el umbral de pobreza de los hogares potenciales participantes en los proyectos y

programas de enfoque social, (SEDIS, enero, 2020, p. 3).

En ese sentido, el CENAD, fue considerado como el mecanismo que recolectaba,
sistematizaba y custodiaba la documentacion que respaldaba la ejecucion de acciones de las
distintas instancias del ambito social, de su parte, el RUP, era el nucleo de informacion de
beneficiarios, tanto potenciales como personas 0 grupos que ya estaban participando, en la
ejecucion de los programas o proyectos sociales de entidades publicas o privadas, (SEDIS,

enero, 2020, p. 5).

Por otra parte, la funcion del ROI era realizar la captacion sistematica de la oferta
institucional existente, tales como los programas y proyectos que se desarrollan desde
instancias gubernamentales, e indicaba la importancia del registro de las intervenciones
sociales que las organizaciones no gubernamentales y la empresa privada con
responsabilidad social realizaban en las distintas areas de intervencion en proteccion social

en todo el territorio nacional, (CENISS, 2018, p. 7).

De su lado, la FSU fue un documento en donde se recopilaba la informacidn sobre las
condiciones de vida de la poblacion (familias y/o hogares) asociada con la ubicacion
geografica, la vivienda, los datos del hogar, la productividad agropecuaria, asi como la

seguridad ciudadana, los datos demogréficos, y de manera transversal la educacion y la
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salud, entre otros, Adicionalmente, también permitia la caracterizacion de hogares de

acuerdo con:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

el ciclo de vida

género

multiculturalidad

zona geogréfica

ubicacion geografica
condiciones de la vivienda y

condiciones socioeconomicas, (SEDIS, enero, 2020, p. 4).

Razén por la cual, se dio una fusion entre la FSU y el RUP, realizada por distintos

actores en diferentes departamentos del pais, con el fin de ampliar la cobertura de hogares

de los diferentes programas sociales adscritos al sector publico, (CENISS, 2018, p. 7).

No obstante, Honduras durante la anterior legislacion implementé un nuevo enfoque de

medicion de pobreza y pobreza extrema, esto a manera de enriquecer la disponibilidad de

informacién y, por lo tanto, a fin de potenciar el analisis y la capacidad de proponer

mejores soluciones a la demanda de necesidades béasicas de la poblacién. Este método fue

el indice de Pobreza Multidimensional conocido como (IPM), en este caso basado en la

metodologia Alkire-Foster, la cual es una medicion aplicada a las condiciones especificas

de Honduras; por tanto, no es exactamente comparable con el IPM de otros paises, pero si

se toma como referencia de trabajos de otras naciones, (SCGG y INE, 2016). En relacién

con el tema, se usaron otros instrumentos para implementar la politica social en Honduras,

tales como: i)- las planificaciones institucionales anuales; ii)- las agendas territoriales

disefiadas en el marco de las Mesas de Concertacion de Proteccion Social Ampliadas, que
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funcionaban en las mancomunidades; iii)- diversos informes que constituyeron evidencias
para la toma de decision; y, iv)- datos estadisticos tanto del CENISS como del INE,
(SEDIS, 22 de marzo del 2022a, p. 26). Sobre el mismo asunto, "la focalizacion del
CENISS se basaba en dos perspectivas: la primera metodolégicamente basada en la pobreza
monetaria segun carencias, misma que transité a una consolidacion multidimensional, y una
segunda que se orientaba a la universalidad por poseer una condicién de vulnerabilidad™,

(SEDIS, 02 de septiembre del 2020, p. 3).

En cuanto a, INE por medio de la EPHPM, también utiliz6 diversos métodos de célculo
de la pobreza los cuales permiten presentar claramente los resultados de este indicador, los

cuales fueron:

a) Método de la Linea de la Pobreza (L.P.)

b) Brecha de la Pobreza y Severidad de la Pobreza
C) Coeficiente de GINI

d) Método de NBI y,

e) Método Integrado de Linea de Pobreza y NBI, (INE, junio, 2017, pp. 10-15).

En ese sentido, al combinar todos los resultados producidos por cada uno de los
métodos, se generan cuatro conceptos: i)- pobreza cronica (hogares que no cuenta con un
ingreso suficiente para un nivel minimo de consumo, ni satisfacen sus necesidades basicas);
I1)- pobreza estructural (hogares que cuentan con un ingreso suficiente para adquirir bienes
y servicios basicos, pero que no han logrado mejorar ciertas condiciones de su nivel de
vida); iii)- pobreza reciente (hogares que han logrado satisfacer todas sus necesidades

bésicas, pero sus ingresos se encuentran por debajo de la linea de pobreza); y, iv)- los
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integrados socialmente (hogares que cuentan con un ingreso suficiente para un nivel

minimo de consumo y que satisfacen sus necesidades basicas), (INE, junio, 2017, p. 14).

4.3 Coherencia de los programas operativos

De acuerdo con la Constitucion de la Republica, en el Capitulo | articulo 1 establece
que Honduras es un -Estado de Derecho- por lo cual, es el garante del goce de la justicia, la
libertad, la cultura y el bienestar econdmico y social de sus habitantes. Asimismo, el
Capitulo Il articulos (111 y 117) sobre los derechos sociales indica que la familia, la
infancia y los adultos mayores estan bajo la proteccion del Estado, mientras que, el
Capitulo V articulo 127 reza que toda persona tiene derecho al trabajo y a condiciones
equitativas satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo, de su lado, el
Capitulo VI articulo 142 manifiesta que toda persona tiene derecho a la seguridad social, la
cual sera administrada por el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), a la vez,
creara instituciones de asistencia y prevencion social que deberan estar unificadas al
unitario estatal. Por otro lado, el Capitulo VII articulo 145 expresa que el Estado reconoce
el derecho de proteccion de la salud y, por ende, se declara el acceso al agua y saneamiento
como un derecho humano, entretanto, el Capitulo V111 articulo 151 manifiesta que la
educacion es funcion esencial del Estado y por consiguiente la erradicacion del
analfabetismo es tarea primordial del Estado y, finalmente, el Capitulo IX articulo 178
reconoce a la poblacion hondurefa el derecho a una vivienda digna, en ese sentido, el
Estado esta obligado a formular y ejecutar programas y proyectos de vivienda de interés

social, (Constitucion Politica de Honduras, 1982, pp. 1-36).
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Cabe destacar que, "las politicas publicas tienden a intervenir ante los problemas

sociales de modo fragmentado, con logicas especificas y acotadas, sin la necesaria sinergia

que tales problemas requieren dada su multidimensionalidad y multicausalidad. Es ante esta

situacion que cobra fuerza el debate sobre la proteccion social™, (Repetto, 2010, p. 11).

Por lo dicho en el parrafo anterior, desde la PPS se han identificado tres componentes

para tratar a la politica social la cual se aborda desde una vision integral:

Tabla 15: Componentes de la PPS

Componente Sub-Componentes

Descripcion

Servicios de
Prevencion

Prevencion

Seguridad y soberania alimentaria y
nutricional, educacion, salud,
habitabilidad, seguridad social
contributiva y otras.

Asistencia Social

Proteccién

Seguridad Social

Servicios de
Proteccion

I)- apoyo al desarrollo humano de las
personas a traves del ciclo de vida y de
forma adaptada a su contexto; ii)- PTC y
no condicionadas para los grupos sociales
en riesgo social.

Programas contributivos-pensiones, salud,
desempleo, afiliacion voluntaria-,
vinculacion de otras politicas publicas en
prevencion social vigentes, cobertura,
eficiencia, calidad.

Garantia del incumplimiento de los
estandares de calidad de vida, restitucion
de derechos, carencia de servicios,
intervencion publica-privada o mixta
eficaz y eficiente-a la vida, integridad
psicoldgica, mental, fisica y moral-
desarrollo humano.

Vinculacion a
oportunidades de
empleoy
emprendimiento

Oportunidad y
Competencias

i)- empleo (formacion para el empleo,
empleo juvenil, empleo para adultos
mayores, entre otros); ii)- emprendimiento
(acceso a crédito, capacitacion, asistencia



técnica, acceso a subsidios y otros).
Fuente: Elaboracion propia con datos de (SEDIS, 2015, pp. 15-16).
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